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Zukunftsbilder 2030 bis 2100 -
Wandel erfordert bereits heute die Entwicklung
langfristiger regionaler und lokaler Konzepte

Gesellschaft, Wirtschaftsablaufe, Energiesystem, Technologien, Klima: Die Welt befindet sich im Wandel. Die Folgen des Wandels auf allen
Ebenen sind auch im Wasserkreislauf spiirbar. Damit auch in Zukunft die Wasserversorgung ihre Rolle in der Daseinsvorsorge verlasslich
iilbernehmen kann, sind alle Beteiligten aufgerufen, im Rahmen ihres Verantwortungsbereiches jetzt die richtigen Weichen zu stellen.

Im Jahr 2100 wird Wasser anders betrachtet als wir es heute tun. Unabhéngig von der Verdnderung demografischer, wirtschaftlicher und
technologischer Faktoren schafft der Klimawandel eine grundlegend veranderte Situation bei der Verfiigbarkeit der Trinkwasserressourcen
und der Befriedigung der zukiinftigen Wasserbedarfe. Das Jahr 2018 lieferte darauf nur einen Vorgeschmack, der bei Verfehlung des 2-Grad-
Ziels durch weit extremere Szenarien noch iibertroffen werden kann.

Um den zukiinftigen Herausforderungen gerecht zu werden, klimatischen Szenarien, auf die sich Deutschland langfristig einstellen muss.
miissen Lander, Kommunen und Akteure der Wasserwirtschaft Das Jahr 2018 war deutlich zu trocken und zu warm (sighe Abbildung 1). Laut
regionale und lokale Zukunftsbilder mit den Perspektiven 2030, Deutschem Wetterdienst war es das warmste Jahr seit Beginn der deutschland-
2050 und 2100 entwickeln. Die Wasserversorger erarbeiten da- weiten Wetterbeobachtung im Jahr 1881. Zugleich war es das vierttrockenste
rauf aufbauend ihre spezifischen Versorgungs-, Vorsorge- und Jahr, die Niederschl&ge lagen 30 Prozent unter dem langjahrigen Mittel.
Krisenkonzepte.
Als Voraussetzung dafiir miissen alle Akteure gemeinsam
- regionale und iiberregionale Wasserdargebote und
Betroffenheiten (Vulnerabilititen) herausarbeiten,
« zukiinftige Wasserbedarfe identifizieren und quantifizieren,
« Vorranggebiete als Reservegebiete fiir die Trinkwasserge- Py
winnung etablieren,
- ein nachhaltiges iiberregionales Wassermanagement
entwickeln, TR
« die Wasser-Infrastruktur an den Klimawandel anpassen & ¢ anmsoit
sowie ®  Beginn 21. Jhd.
« Bewusstseinsbildung und Kommunikation mit allen
Beteiligten etablieren. 2018

Niederschlag

Es wird heiBer, trockener und extremer. Der Klima-

wandel und Bevolkerungsbewegungen werden in den

kommenden Jahrzehnten die \Wasserversorgung vor EE
Temperatur

enorme Herausforderungen stellen.

In den ndchsten Jahren und Jahrzehnten wird es in Europa im Durchschnitt Abbildung 1
warmer, im Sommer heiBer und trockener, im Winter milder und feuchter. Das  Temperatur und Niederschlag im Trockenjahr 2018
Dirrejahr 2018 und auch das Jahr 2019 lieferten einen Vorgeschmack auf die  Quelle: Deutscher Wetterdienst



»Wer wissen will, wie das normale Wettergesche-
hen im Jahr 2050 aussehen wird, braucht sich
nur das Jahr 2018 anzuschauen!*

— Prof. Dr. Georg Teutsch'

Das Trockenjahr 2018 stellt einen Wendepunkt dar, weil es schlaglichtartig
deutlich gemacht hat, dass der Klimawandel spiirbare Auswirkungen auf die
Verfiigbarkeit von Rohwasser fir die Trinkwasserversorgung hat und wo die
Herausforderungen und teilweise auch Schwachstellen in der Versorgungsinf-

rastruktur liegen. Das Jahr 2018 hat eine Situation vorweggenommen, wie sie
in wenigen Jahrzehnten voraussichtlich regelméBig eintreten wird. Unabhéngig
von der Erreichung bzw. Verfehlung des 2-Grad-Ziels der Klimapolitik wird die
Wasserversorgung aber auch mit extremeren Situationen konfrontiert werden.

Erste Untersuchungen und Prognosen der letzten Jahre zeigen klar in eine
Richtung: Insgesamt wird die Grundwasserneubildung zurlickgehen (siehe
Abbildung 2). Dies hétte unter anderem zur Folge, dass sich Absenktrichter
und Einzugsgebiete von bestehenden Grundwasserfassungen dndern, Quell-
schiittungen gerade in den Sommermonaten deutlich abnehmen wiirden sowie
zahlreiche neue Gewinnungsgebiete zu erschlieBen wéren.
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Neue Hochststdnde bei den Spitzenabgaben tber ungewdhnlich
Iange Zeitrdume.

o Nicht alle Wasserbedarfe konnten befriedigt werden.

o (Quellfassungen und Brunnen in oberflachennahen Grundwasser-
vorkommen sind trockengefallen.

o Trinkwassertalsperren verzeichneten historische, langanhaltende
Tiefststande.

o FErgiebige Grundwasservorkommen im tieferen Untergrund ver-
zeichnen sinkende Grundwasserneubildungsraten.

o Ldngere und hdufigere Hitze- und Trockenperioden steigern den
Wasserbedarf der Trinkwasserversorgung, aber auch anderer
Wassernutzer wie der Landwirtschaft.

o Wassernutzungskonkurrenzen werden sich deutlich verschérfen
und missen gekldrt sein.

o Das nutzbare Wasserdargebot verringert sich tiber alle Ressourcen
hinweg um 30 bis 60 Prozent.

o Bis 2100 rechnet der Deutsche Wetterdienst mit einer Reduzierung
des klimatischen Wasserbilanziiberschusses um zwei Drittel!
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Abbildung 2

Prognostizierte Anderungen der mittleren jahrlichen Grundwasserneubildung in NRW

Quelle: LANUV NRW

!Prof. Dr. Georg Teutsch, Wissenschaftlicher Geschiiftsfithrer des Helmholtz-Zentrums fiir Umweltforschung GmbH (UFZ), am 28.11.2019 auf der gat/wat 2019.
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Nordbayern 39 % 64 %
Oberpfalzer Wald 30 % 50 %
Allgau 32 % 59 %
Bayerischer Wald 33 % 60 %
Mittelfranken 24 % 45 %
Mangfall / Attel 25 % 56 %
Rhon / Unterfranken 19 % 58 %

In Zukunft missen die Wasserinfrastrukturen steigende Wasserbedarfe mit
lokal mehr oder minder geringeren nutzbaren Wasserdargeboten befriedigen.
Dies wird auf die zukiinftige Planung und Gestaltung von Wassergewinnungs-
anlagen sowohl auf lokaler als auch auf (iberregionaler Ebene enormen Einfluss
haben.

Tabelle 1
Prognostizierte Riickgénge der Quellschiittungen in Bayern
Quelle: KLIWA 2017

HERAUSFORDERUNG: Regionale Zukunftskonzepte zur langfristigen Anpassung der \Wasser-
infrastrukturen und der Wasserversorgung an den Klimawandel entwickeln und umsetzen.

Um langfristig die Versorgungssicherheit auch unter den zu erwartenden Herausforderungen des Klimawandels zu gewahrleisten, miissen wir heute damit begin-
nen, Konzepte im Sinne einer nachhaltigen Vorsorgeplanung zu entwickeln. Erste Ansétze dazu sind zum Beispiel mit den Wasserversorgungskonzepten bezie-
hungsweise Masterplanen in einzelnen Bundeslandern angelegt, miissen aber um die langfristigen Prognosen und deren Auswirkungen noch deutlicher adressiert
werden. Der DVGW sieht grundsatzlich fiinf Felder flr zukiinftige Handlungsbedarfe:

HANDLUNGSBEDARF 1: Uber Forschung und
Entwicklung langfristige Prognose- und Management-
werkzeuge zum Klimawandel und zum Ressourcen-
management bereitstellen.

Bislang fehlen deutschlandweite und gleichzeitig regional differenzierte Was-
serdargebotsprognosen mit dem Fokus Wasserversorgung als Voraussetzung
flr ein vorausschauendes und nachhaltiges Ressourcenmanagement und die
Planung von Gewinnungsanlagen. Dafiir bedarf es einer noch engeren Vernet-
zung von Klima-, Geo- und Wasserforschung, beispielsweise bei der Kopplung
von Klima- und Wasserhaushaltsmodellen. Dafiir miissen Szenarien zugrunde
gelegt werden, welche die gesamte Bandbreite der mdglichen Klimaentwick-
lung abdecken und auch einen Worst Case, ndmlich das Nichterreichen der
weltweit gesteckten Klimaziele, beinhalten.

Erheblicher F&E-Bedarf besteht auch bei anderen Wassernutzern, wie im Bei-
spiel Agrarforschung: Das Thiinen-Institut hat 2017 fiir Nordrhein-Westfalen

eine Zunahme des Bewdsserungsbedarfs allein auf Basis der prognostizierten
Zunahme der Verdunstung um das 20-fache von heute 18 Millionen m3 auf
350 Millionen m3in 2100 ermittelt. Dies zeigt, dass sich die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung bei Sortenwahl und Fruchtfolgen aber auch technologisch er-
heblich weiterentwickeln muss.

Staatliche und iberstaatliche Institutionen sind die wesentlichen Fordermittel-
geber flr die zentralen F&E-Aufgaben. Forderprogramme sind enger aufeinan-
der abzustimmen, um die wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen
flr die Wasserversorgung von morgen zu schaffen.

Bundeseinrichtungen wie BGR und UBA aber auch die landerlibergreifende Zu-
sammenarbeit in der LAWA miissen sowohl vermehrt fachliche Grundlagen als
auch in stirkerem MaBe eine Koordinierungs- und Steuerungsfunktion fiir die
Erarbeitung langfristiger regionaler Wasserversorgungskonzepte ibernehmen.
Fiir diese Konzepte braucht es integrierte Prognosewerkzeuge, die in der Lage
sind, die kumulierten Effekte klimatischer, demografischer, wirtschaftlicher und
technologischer Entwicklungen auf die Wasserversorgung abzubilden.

HANDLUNGSBEDARF 2: Ressourcenmanagement,
Wassergewinnung und Wasseraufbereitung an verringerte
Wasserdargebotssituationen anpassen.

Der Klimawandel verringert die Ergiebigkeit der vorhandenen Grundwasser-
und Oberflachenwasservorkommen und wird auch einen deutlichen Einfluss
auf die Beschaffenheit der Gewasser haben. Beides kann regional die Nutzbar-
keit einzelner Wasservorkommen in Frage stellen.

Auf der Basis regional differenzierter Dargebotsprognosen sind unterschiedli-
che Antworten zu entwickeln. Der Erweiterung von Speicherkapazititen kommt
eine Schlisselrolle zu. Das betrifft den Wasserrlickhalt in der Flache (zum
Beispiel zur Versickerung von Starkregen), die kiinstliche Grundwasseranrei-
cherung oder die Erweiterung und den Neubau von Talsperren. Die Wasser-
gewinnung muss sich auf die effiziente Nutzung weniger ergiebiger Ressourcen
einstellen und der Wassereinsatz muss zielgerichteter erfolgen. Es wird deshalb
auch ein viel differenzierteres Entnahmemanagement erforderlich werden.

Regionale Wasserkonkurrenzen werden zunehmen - wer bekommt das Wasser,
wenn es knapp wird? Dazu gehort eine grundlegende Umgestaltung der Ge-
nehmigung und des Managements von Wasserentnahmerechten. Notwendige
MaBnahmen sind das einzugsgebietsbezogene Monitoring aller Entnahmen
und ein akzeptiertes System der Zuteilung in Engpasssituationen.

Die verringerte Ergiebigkeit der Trinkwasserressourcen hat dariiber hinaus
unmittelbar die Verschlechterung der Wasserqualitdt zur Folge, zum Beispiel
durch geringere Verdlinnung von Schadstoffen, Erh6hung der Salzkonzentra-
tionen und der Trophie bei Talsperren. Dies fiihrt zwangslédufig zu einem er-
hohten Aufwand in der Aufbereitung des Rohwassers zu Trinkwasser. Wenn
diese nédmlich den Einsatz weitergehender Aufbereitungsstufen erfordern sollte,
bedeutet dies neben dem Kostenanstieg auch einen Riickgang in der verfligha-
ren Trinkwassermenge, da damit eine Reduzierung der Aufbereitungsleistung
(beispielweise durch erhohte Spllwassermengen) einhergeht.
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HANDLUNGSBEDARF 3: Anpassung an den Klima-
wandel gemeinsam meistern und Kirchturmdenken
tberwinden.

Eine zunehmende Vernetzung von Gewinnungs-, Speicherungs- und Verteilungs-
infrastrukturen verbessert die Versorgungssicherheit. Das bedeutet nicht nur den
Aufbau neuer und die Erweiterung bestehender Verbundsysteme. Es schafft auch
engere Verknlpfungen zwischen Fern- und Endversorgern, zwischen Stadt und
Land, zwischen Wassermangel- und Wassertiberschussgebieten. Die damit ver-
bundenen Herausforderungen sind nicht nur technischer, sondern auch kommu-
nikativer, vertraglicher und politischer Art.

Zudem braucht es einen breiten Gffentlichen Diskurs zur Frage ,Welche Wasser-
qualitit fir welche Nutzung?“. So ist zu diskutieren, ob die Griinfldchen- und
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Gartenbewdsserung eine Aufgabe der offentlichen Daseinsvorsorge ist und mit
Trinkwasser erfolgen sollte. Gleiches gilt fiir die Bewdsserung nicht an die ver-
anderten klimatischen Bedingungen angepassten landwirtschaftlichen Kulturen
oder auch flr naturschutzfachliche Leitbilder und Entwicklungsziele fir Schutz-
gebiete mit klimatisch bedingt geringer werdendem Grundwassereinfluss.

Notfallvorsorgeplanung ist bereits heute ein wichtiger Baustein der Versorgungs-
sicherheit. Dabei sind alle auf kommunaler Ebene mit Wasserversorgung und Be-
volkerungsschutz Befassten einzubeziehen. Das betrifft natiirlich den ortlichen
Wasserversorger genauso wie Wasser- und Gesundheitsbehorden, Feuerwehr
und Technisches Hilfswerk. Jede Kommune und jede Region sollte die sich zu-
klinftig abzeichnenden Herausforderungen in das Notfallvorsorgekonzept einbe-
ziehen, wobei alle Akteure die ihnen darin zukommende Funktion genau kennen
mussen.

HANDLUNGSBEDARF 4: EU, Bund, Lé&nder und
Kommunen schaffen die politischen, rechtlichen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir eine sichere
Wasserversorgung im Klimawandel.

Viele Bundeslander arbeiten an regionalen Wasserwirtschafts- und Wasserver-
sorgungskonzepten oder haben diese bereits aufgestellt. Das schafft wichtige
Voraussetzungen und erdffnet vielerorts einen (berfalligen gesellschaftlichen
Diskurs Uber den Wert einer sicheren Trinkwasserversorgung.

Zusétzlich muss der vorrangige Schutz der Trinkwasserressourcen verbindlich
geregelt werden. Das betrifft zundchst die europdischen und nationalen recht-
lichen Rahmenbedingungen. Das muss sich aber auch in Vorrang- und Vorsorge-

gebieten flr alle aktuell und perspektivisch wichtigen Trinkwasserressourcen. Die
Raumordnung hat die Trinkwasserversorgung in den vergangenen Jahrzehnten
aus dem Blick verloren. Der Vorrang der Trinkwasserversorgung muss aber auch
in der behdrdlichen Abwagung gestérkt werden. Das gilt in Wasserrechtsverfah-
ren gegentiber konkurrierende Wassernutzungen genauso wie bei der Abwagung
zwischen wasserfachlichen, naturschutzfachlichen sowie land- und forstwirt-
schaftlichen Anforderungen und Zielsetzungen. Die Vereinfachung der wasser-
rechtlichen Genehmigungspraxis muss das erklarte Ziel sein.

Alle AnpassungsmaBnahmen werden Geld kosten — fiir den Aufbau von Kompe-
tenz, flir die Anpassung der bestehenden Infrastrukturen, fur die Schaffung von
Redundanzen und zuséatzlichen Kapazititen. Nicht zuletzt brauchen Kommunen
und Wasserversorger hierflr Investitionssicherheit und 6ffentliche Untersttitzung
flr die Anpassung der Wasserversorgungsinfrastruktur an den Klimawandel.

HANDLUNGSBEDARF 5: Langfristige Zukunftskonzepte
erfordern die Entwicklung und Nutzung innovativer
Technologien und Managementinstrumente

Langfristige Zukunftskonzepte missen konkrete Antworten auf die Heraus-
forderungen des Klimawandels aber auch auf alle anderen flir eine nachhal-
tige Wasserversorgung relevanten Entwicklungen geben. Ubergeordnete, auf
Landerebene und bei Bedarf auch landeriibergreifend abgestimmte Wasser-
versorgungskonzepte miissen daher explizite Vorgaben fiir die Ausgestaltung
der Wasserversorgung definieren und Handlungsmdglichkeiten ergffnen. Auf
dieser Basis mussen die Wasserversorger die prognostizierte Entwicklung von
Wasserdargebot, Wasserbedarf und Rohwasserbeschaffenheit so in Einklang
bringen, dass sie die Versorgungssicherheit gewahrleisten konnen. Dazu bedarf
es neben Prognosen der Klimatischen Auswirkungen auf das Wasserdargebot
auch Prognosen zur demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung vor Ort.

Den Wasserversorgern stehen hierflr bereits heute verschiedene Manage-
mentinstrumente und Planungswerkzeuge zur Verfiigung. Dazu gehoren das
Risikomanagement im Normalbetrieb und im Krisenfall, das Asset Manage-
ment und die Entscheidung fiir bestimmte, an die eigene Situation angepass-
te Instandhaltungs- und Rehabilitationsstrategien. Das gilt dartiber hinaus fir

die Uberwachung und Prognose der Beschaffenheitsentwicklung der kiinftig
verfligharen Trinkwasserressourcen, beispielsweise durch Bestimmung des
verfligharen natiirlichen Nitratabbauvermdgens in den genutzten Grundwas-
serleitern. Forschung und Entwicklung bringen perspektivisch zusétzliche
Werkzeuge zur Anwendungsreife.

Bei der Entwicklung und Umsetzung langfristiger Zukunftskonzepte werden
digitale L6sungen eine erhebliche Unterstiitzung sein: Monitoring und Erhebung
von Mengen- und Qualititsdaten, Nutzung von Datenplattformen zur Erhéhung
der Transparenz fiir Behérden, konkurrierende Nutzer und Offentlichkeit/Politik,
Prognose- und Managementmodelle fiir ganze Einzugsgebiete, Steuerung des
Verbrauchsverhaltens in Engpassregionen etc. sind wichtige Bausteine der An-
passung der Wasserversorgung an den Klimawandel.
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