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Referentenentwurf

Bundesministerium fur Bildung und Forschung

Entwurf eines siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes

(27. BATSGANAG)

A. Problem und Ziel

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz ermdglicht seit Uber 50 Jahren vielen jungen
Menschen eine qualifizierte Ausbildung und damit einhergehende grof3ere berufliche Chan-
cen und gestarkte gesellschaftliche Teilhabe. Gerechter Zugang fur alle zu Bildung und
Ausbildung sind von grundlegender Bedeutung fir eine offene Gesellschaft. Zuletzt konnte
das BAfOG angesichts kontinuierlich sinkender Gefordertenzahlen sein Aufstiegsverspre-
chen aber immer weniger einldsen. Die BAfOG-Statistik fur das Jahr 2020 hat deutlich ge-
zeigt, dass entgegen der mit dem 26. BAf6GAndG ausdriicklich verfolgten Zielsetzung, die
forderungsbedurftigen Auszubildenden wieder besser zu erreichen, gezielt auch die Mittel-
schicht zu entlasten und die Chancengerechtigkeit bei der individuellen Bildungsfinanzie-
rung nachhaltig zu stérken, der Riickgang der Geférderten nicht gestoppt werden konnte.

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP fiir die Jahre 2021
bis 2025 wurde aus diesen Grinden unter anderem vereinbart, dass das BAf6G neu aus-
gerichtet werden misse mit besonderem Fokus auf einer deutlichen Erh6hung der Freibe-
tradge. AuBerdem sollen u. a. die Altersgrenzen stark angehoben werden, ebenso die Be-
darfssatze, auch vor dem Hintergrund steigender Wohnkosten. Zudem solle das BAf6G
digitaler gestaltet werden.

Der Zugang zur Férderung nach dem BAfOG soll daher nunmehr wieder fir deutlich breitere
Schichten der Bevélkerung getffnet werden, um auf diese Weise finanzielle Hiirden fur
starkere Bildungsbeteiligung so weit auszugleichen, dass sie nicht langer als uniberwind-
bar empfunden werden und ausschlaggebend fir méglichen Verzicht auf die Aufnahme
gualifizierter Ausbildung sein kénnen. Dabei sind auch die gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten, v. a. die Wohnkosten gezielt in den Blick zu nehmen, die das studentische Budget
besonders belasten.

Angesichts der erheblichen Veranderungen, die heute auf die Bildungsbiografien wirken
und immer héhere Anspriche an die Weiterqualifizierung im Laufe der beruflichen Entwick-
lung vieler Menschen stellen, soll eine Férderung nach dem BAf6G kiinftig auch noch spater
im Leben mdglich sein als es die bisherigen Altersgrenzen erlauben. Erst spater getroffene
individuelle Entscheidungen fir eine hdher qualifizierende Ausbildung sollen auch noch
durch grundsatzliche Ausbildungsférderungsberechtigung erleichtert werden. Zudem hangt
der Erfolg des digitalen und 6kologischen Wandels mit davon ab, dass Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer Uber die richtigen Kompetenzen verfigen. Der demografische Wandel
macht es dabei erforderlich, das ganze Potenzial jedes und jeder Einzelnen auszuschdpfen,
um ein nachhaltiges Wachstum zu gewahrleisten.

Mit dem mittlerweile in allen Landern flichendeckend nutzbaren digitalen Antragsassisten-
ten ,BAf6G-Digital” ist die Antragstellung auf Leistungen nach dem BAf6G nunmehr kom-
plett digital moglich. Eine medienbruchfreie Nutzung des digitalen BAf6G-Antrags ist aber
bisher nur mit Hilfe eines die Unterschrift ersetzenden elektronischen Authentisierungsver-
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fahrens maoglich. Diese Verfahren, wie insbesondere die elD-Funktion des Personalauswei-
ses, sind aber noch langst nicht so verbreitet, dass sie regelmafig auch tatsachlich im Ein-
zelfall verfiigbar sind und genutzt werden. Ziel muss es jedoch sein, fiir alle potenziell nach
dem BAf6G Anspruchsberechtigten den problemlosen Zugang zur vollstandig digitalen An-
tragstellung zu eréffnen.

Die Forderungsmdglichkeiten des BAf6G flr Auslandsausbildungsaufenthalte lassen sich
in Staaten aufRerhalb der EU bislang nicht fiir komplett im Ausland absolvierte Ausbildungen
nutzen, selbst wenn es beispielsweise um ohnehin nur einjahrige Masterstudiengéange geht.
Diese Beschrankung erscheint bildungspolitisch ungereimt und sollte geéndert werden.

Mit dem 26. BAf6GAndG vom 8. Juli 2019 wurde erstmals eine Erlassmdglichkeit hinsicht-
lich von Darlehensforderungen erdffnet, die von Darlehensnehmenden innerhalb von 20
Jahren nach Rickzahlungsbeginn trotz Erfillung ihrer Zahlungs- und Mitwirkungspflichten
nicht oder nicht vollstandig zurtckgefiihrt werden konnten. Profitieren konnten davon zwar
auch aus Altschulden Rickzahlungspflichtige, die bereits vor dem Inkrafttreten der Neure-
gelung mit Darlehen nach dem BAf6G gefdrdert wurden, allerdings nur dann, wenn sie
rechtzeitig bis spatestens zum 2. Marz 2021 durch ausdriickliche Erklarung gegeniiber dem
Bundesverwaltungsamt das neue Recht als fir sich anwendbar gewéhlt haben. Es hat sich
jedoch gezeigt, dass zahlreiche Darlehensnehmende von dieser Mdglichkeit allein deshalb
keinen Gebrauch gemacht haben, weil sie von der Wahlrechtsmoglichkeit nicht rechtzeitig
Kenntnis erlangt hatten. Kiinftig soll die Erlassmdglichkeit nach 20 Jahren vorschriftsmani-
gen, aber erfolglosen Riickzahlungsbemuihens allen noch Riickzahlungspflichtigen unmit-
telbar von Amts wegen zu Gute kommen. Der Erlass wird kinftig fur alle Berechtigten von
Amts wegen gewahrt.

B. Losung

Der Entwurf sieht, auch schon ausgewéhlte Vereinbarungen des Koalitionsvertrags aufgrei-
fend, im Wesentlichen folgende Mafnahmen vor:

- Anhebung der Freibetrage um 20 Prozent,

- Anhebung der Bedarfssatze und des Kinderbetreuungszuschlags um 5 Prozent bei zu-
gleich Gberproportionaler Anhebung des Wohnzuschlags fir auswérts Wohnende auf 360
Euro,

- Anhebung und zugleich Vereinheitlichung der Altersgrenze auf 45 Jahre zu Beginn des zu
férdernden Ausbildungsabschnitts,

- Anhebung des Vermdgensfreibetrags fur Geforderte auf 45.000 Euro, sodass er dem Ver-
mdgensfreibetrag fir mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz Geforderte gleichgestellt ist,

- Erleichterung der digitalen Antragstellung durch Verzicht auf das Schriftformerfordernis,

- Erméglichen der Foérderung einjahriger, in sich abgeschlossener Studiengénge, auch
wenn sie komplett in Drittstaaten (aul3erhalb der EU) absolviert werden,

- Ausweitung der Erlassmoglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren fur Altfalle
auch auf Rickzahlungsverpflichtete, die die im 26. BAf6GAndG nur befristet ertffnete
Wahlrechtsmaoglichkeit zur Anwendung neuen Rechts versaumt haben,
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- Aufnahme einer Verordnungserméchtigung, die es der Bundesregierung ermdoglicht, bei
gravierenden Krisensituationen, die den Hochschulbetrieb nicht nur regional erheblich ein-
schranken, die Forderungshdchstdauer nach dem BAf6G entsprechend angemessen zu
verlangern.

C. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit Férderungs-
leistungen nach dem BAf6G immer weniger an einer forderungsfahigen Ausbildung Interes-
sierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr, dass sie sich finanziell nicht in der Lage séhen,
ihr Ausbildungsvorhaben in die Tat umzusetzen. Die mit dem BAfOG erreichbare Sicherung
von Chancengerechtigkeit und Ausschopfung aller Qualifizierungsreserven wirde entge-
gen der gesetzlichen Zielsetzung an Durchschlagskraft und Nachhaltigkeit unaufhaltsam
einbulfen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Durch dieses Gesetz entstehen insgesamt die nachfolgenden Mehrausgaben:

Mehrausgaben BAfOG (in Mio. Euro):

2022 2023 2024 2025 2026

Mehrausgaben BAfOG | 196 652 583 546 449
(100 % Bund)

Die Anderungen im BAf6G haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle Auswirkun-
gen auf die Ausgaben flur das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz:

Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro):

2022 2023 2024 2025 2026
Mehrausgaben AFBG | 46,7 112,0 112,0 112,0 112,0
insgesamt
davon Bund: 78 % 36,4 87,4 87,4 87,4 87,4
davon Lander: 22 % 10,3 24,6 24,6 24,6 24,6

Mehrausgaben SGB Il / SGB Il (in Mio. Euro):

Die Anderungen im BAf6G haben wegen der unmittelbaren Verweisungen im Arbeitsforde-
rungsrecht auf betroffene Bestimmungen des BAf6G auch im Haushalt der Bundesagentur
fir Arbeit finanzielle Auswirkungen. Dariber hinaus entstehen im Arbeitsférderungsrecht
aufgrund der parallel zum BAf6G erfolgenden Anhebung der sonstigen Bedarfssatze und
Freibetrdge Folgekosten im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit. Mittelfristig belaufen
sich die Mehrausgaben auf rund 130 Millionen Euro pro Jahr.

Weiterhin entstehen nur geringfiigige unmittelbare Folgekosten im Bundeshaushalt — Zwei-
tes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) — in Hohe von mittelfristig unter einer Million Euro pro
Jahr, die im Rahmen der geltenden Haushaltsansatze ausgeglichen werden.

Beim Wohngeld entstehen geringfugige, nicht quantifizierbare Minderausgaben.
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E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Burger verringert sich der jahrliche Erfullungsaufwand im Bereich
des BAfOG um 852°859 Stunden. Zwar wird durch die Anhebung u. a. der Bedarfssatze
und Freibetrage der Gefordertenkreis ausgeweitet und es entsteht damit zugleich Erful-
lungsaufwand auch fir diejenigen, die erstmalig in die Férderungsberechtigung kommen
und dementsprechend einen ersten Forderungsantrag stellen. Durch den gleichzeitigen Ab-
bau von Burokratie, wie vor allem durch den Wegfall des Schriftftormerfordernisses im An-
tragsverfahren, wird der Zeitaufwand fur die Blrgerinnen und Burger jedoch insgesamt
deutlich verringert.

Mit der Anhebung der Bedarfssatze und Freibetrdge wird zugleich auch der Kreis der mit
einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz Geférderten
ausgeweitet. Damit entsteht flr diese Blrgerinnen und Blrger erstmalig ein zusétzlicher
Erflllungsaufwand durch die Méglichkeit der Antragstellung, der durch das spatere notwen-
dige Versenden des Teilnahmenachweises erhoht wird. Zudem wird ein Teil dieser Burge-
rinnen und Blrger zusatzlich das Darlehensangebot lber die Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau annehmen. Zugleich reduziert sich der Erfullungsaufwand bei einigen Vollzeitgeforder-
ten jedoch durch den Wegfall des Schrifttormerfordernisses auch im Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz und durch die Méglichkeit, den Antrag zuklinftig auch elektronisch stellen
zu kénnen. Daruber hinaus ist davon auszugehen, dass ein Grof3teil der kinftigen Gefor-
derten die Méglichkeit nutzen wird, den Antrag elektronisch zu stellen und sowohl diese als
auch die bisherigen Geférderten die Méglichkeit nutzen werden, die weiteren Formblatter
wie z.B. Formblatt F elektronisch an das zustandige Amt zu Gibersenden. Hierdurch kénnen
insbesondere die Kosten fiir das Porto eingespart werden, so dass mit einer erheblichen
Ersparnis beim Erflllungsaufwand zu rechnen ist. Insgesamt ergibt sich daraus eine ge-
schatzte Reduzierung des Erfilllungsaufwandes fir die Blrgerinnen und Birger von rund
4.450 Stunden sowie auf Kosten (einschlief3lich Porto) in Hohe rund 412.000 Euro.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht im Bereich des BAf6G weder ein jahrlicher noch ein einmaliger
Erfullungsaufwand.

Die durch die Anhebung der auch fur das Aufstiegsausbildungsférderungsgesetz mafigeb-
lichen Freibetrdge und Bedarfssatze bedingte Steigerung bei den AFBG-Geférderten flihrt
auch fur Bildungstrager und Anbieter von Fortbildungsmaflnahmen als Teil der Wirtschaft
zu zusatzlichen Burokratiekosten aus Mitteilungspflichten. Hierdurch steigt der Erflillungs-
aufwand fir die Bildungstrager um geschatzt rund 16 000 Euro. Demgegeniber steht eine
Reduzierung des Erfullungsaufwandes durch Wegfall des Unterschriftserfordernisses und
der Moglichkeit der elektronischen Versendungen der Formblatter, die sich insbesondere
durch Einsparung der Portokosten bemerkbar macht, so dass sich der jahrliche Erfullungs-
aufwand insgesamt geschatzt um 144.700 Euro reduziert.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bedingt durch Erleichterungen bei der Antragstellung sowie in der Rickzahlung beim BA-
foG verringert sich spiegelbildlich zum Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger der
Erfullungsaufwand auch fir die Verwaltung um rund 6,4 Millionen Euro (davon Bund 0,4
Millionen Euro und Lander 6 Millionen Euro).
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Da die Bewilligungsverfahren fiir Leistungen nach dem BAf6G im Rahmen der Bundesauf-
tragsverwaltung von den Landern durchgefiuhrt werden, wirkt sich der Abbau des Schrift-
formerfordernisses entlastend auf den Erfullungsaufwand in den Lander- und Kommunal-
verwaltungen aus.

Fur die Bundesverwaltung entsteht im BAf6G ein einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe
von 3,9 Millionen Euro, da mit der Einfihrung der Erlassmoglichkeit auch in Bestandsfallen
fur Darlehensnehmende, die den Rlckzahlungszeitraum von 20 Jahren bereits erreicht
bzw. Uberschritten haben, jeweils eine Erlassprifung durch das Bundesverwaltungsamt
von Amts wegen erforderlich wird. Der hierdurch jahrlich anfallende Erfullungsaufwand wird
durch den Wegfall des Antragserfordernisses und den damit wegfallenden zusétzlichen
Prifaufwand — auch zur Bescheidung von Widerspruchsverfahren und Wiedereinsetzungs-
antragen bei Fristversdumnis — zum Teil kompensiert.

Die durch Anhebungen der Freibetrage und Bedarfsséatze im BAf6G verursachte Zunahme
auch der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nhach dem Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz Geférderten fuhrt wegen der entsprechend ansteigenden Zahl der Antréage insoweit
zu einem erhohten Erfullungsaufwand fur die Verwaltung. Zudem ist mit einem korrespon-
dierenden Anstieg des Erfullungsaufwands bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) im
Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensfallen zu rechnen. Allerdings redu-
Ziert sich der Verwaltungsaufwand fur das Nachfordern nicht unterschriebener Papieran-
trdge und nicht vorgelegter Papierantrage nach einer Onlineantragstellung durch den Ver-
zicht auf das Schriftftormerfordernis und die Mdglichkeit der elektronischen Antragstellung.
Zugleich entfallt in den Fallen, in denen kinftig die Antragstellung elektronisch erfolgt bzw.
die Formblatter elektronisch tbermittelt werden das Einscannen der Antragsformulare und
Formblatter. Die Reduzierung des Erfullungsaufwandes hierdurch wird auf rund 1,3 Millio-
nen Euro geschatzt, so dass eine geschatzte Reduzierung des jahrlichen Erfullungsauf-
wandes in Hohe von 978.600 Euro erwartet wird.

Fiur die Verwaltung entsteht allerdings ein einmaliger zusatzlicher Erfullungsaufwand im
Vollzug des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes aufgrund des erforderlich werdenden
Wiederaufgreifens von rund 115 000 bestehenden Vollzeitférderungsfallen innerhalb des
laufenden Bewilligungszeitraumes. Dieser Erfullungsaufwand betragt einschlief3lich sonsti-
ger Kosten (insbesondere Portokosten) einmalig geschatzt 882 000 Euro. Durch die neuen
BAf6G-Erhdhungen wird zudem eine Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme in den
Landern mit einmaligen Mehrkosten in Héhe von rund 16 000 Euro erforderlich.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbeson-
dere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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Referentenentwurf Bundesministerium fur Bildung und For-
schung

Entwurf eines siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes

(27. BAf6GANdG

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1952, 2012 1 S. 197), das zuletzt durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 21. November 2021 (BGBI. | S. 4906) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. 8§82 Absatz 6 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,4. als Gefangener Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe nach einer Landesvorschrift fir
den Strafvollzug hat.”

2. 85 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt am Satzende durch das Wort ,oder ersetzt, und es
wird folgende Nummer 4 angeflgt:

,4. Die Ausbildung nach einer der Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des
Hochschulrahmengesetzes vergleichbaren Festsetzung regelmalig in-
nerhalb eines Jahres abgeschlossen werden kann.”

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Satz 2 gilt nicht fir die in § 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten Aus-
zubildenden beim Besuch einer Ausbildungsstatte in Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union, sofern eine vergleichbare Ausbildung im Inland forderungs-
fahig ware.”

b) In Absatz 5 wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:
LSatz 2 gilt nicht fur die in 8 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten Auszu-
bildenden bei einem Praktikum in Mitgliedstaaten der Europaischen Union, sofern
ein vergleichbares Praktikum im Inland férderungsfahig wére.“

3. 87 Absatz la Satz 3 wird durch folgende Satze ersetzt:
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»+Auszubildenden, die von der Ausbildungsstatte auf Grund vorlaufiger Zulassung

fur einen nach Satz 1 férderungsfahigen Studiengang eingeschrieben worden sind,
wird fur die Dauer der vorlaufigen Zulassung, langstens jedoch fir bis zu zwdélf Monate,
Ausbildungsférderung unter dem Vorbehalt der Riickforderung fur den Fall geleistet,
dass bis dahin keine endgultige Zulassung erfolgt. Der Rickforderungsvorbehalt gilt
nur fir den Zeitraum nach Ablauf der fir das noch nicht abgeschlossene Bachelorstu-
dium geltenden Foérderungshdchstdauer oder der nach § 15 Absatz 3 verlangerten For-
derungsdauer.®
§ 10 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»2Ausbildungsférderung wird nicht geleistet, wenn Auszubildende bei Beginn

des Ausbildungsabschnitts, fur den sie Ausbildungsférderung beantragen, das 45.

Lebensjahr vollendet haben.”

b) Nach Nummer 1b wird folgende Nummer 2 eingefiigt:

»2. Auszubildende, die das 45. Lebensjahr wahrend eines zuvor abgeschlossenen
Bachelor- oder Bakkalaureusstudiengangs vollendet haben, zum danach
nachstmdglichen Zeitpunkt ein nach § 7 Absatz 1a forderungsfahiges Stu-
dium beginnen.*

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,247“ durch die Angabe ,260“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,448“ durch die Angabe ,470" ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,585" durch die Angabe ,648" ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,681“ durch die Angabe ,731" ersetzt.
§ 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,398" durch die Angabe ,418" ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,427“ durch die Angabe ,449" ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,56“ durch die Angabe ,59“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,325“ durch die Angabe ,360“ ersetzt.
§ 13a wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert.

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,84“ durch die Angabe , 94" ersetzt.
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bb) In Satz 2 wird die Angabe ,25" durch die Angabe ,28“ ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,die nachgewiesenen Krankenversicherungsbei-
trage, hochstens aber um 155 Euro® durch die Worter ,167 Euro monatlich®
ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Woérter ,die nachgewiesenen Pflegeversicherungsbei-
trage, hochstens aber um weitere 34 Euro® durch die Worter ,38 Euro monat-
lich ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt geédndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,84“ durch die Angabe ,94“ ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe , 25" durch die Angabe ,28“ ersetzt.
In § 14b Absatz 1 wird die Angabe ,150“ durch die Angabe ,160“ ersetzt.

In § 15 Absatz 3a Satz 1 wird nach den Wértern ,Absatz 3 Nummer 1, die Angabe ,,2,"
eingeflgt.

§ 15a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,entspricht die Woérter ,vorbehaltlich der Ab-
satze 1a und 1b“ eingefugt.

b) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze eingeflgt:

»(1a)Fur die Bestimmung der Foérderungshdchstdauer sind Verlangerungen
der Regelstudienzeit nicht zu bericksichtigen, die abweichend von hochschul-
rechtlichen Vorgaben zur Berlcksichtigung voribergehender auRergewdhnlicher
Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs festgesetzt werden.

(1b) Die Bundesregierung kann abweichend von Absatz 1 durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrats bestimmen, dass die Férderungshdchst-
dauer Uber die Regelstudienzeit nach Absatz 1 hinaus um einen bestimmten Zeit-
raum verlangert wird, soweit der Studien- und Lehrbetrieb an den Hochschulen im
Sinne des § 1 des Hochschulrahmengesetzes erheblich beeintrachtigt ist.*

§ 15b Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Eine Hochschulausbildung ist abweichend von den Séatzen 1 und 2 mit Ablauf des
Monats beendet, in welchem der erfolgreiche Abschluss des Aushildungsabschnitts der
oder dem Auszubildenden erstmalig bekanntgegeben wird, spatestens jedoch mit Ab-
lauf des zweiten Monats nach dem Monat, in dem der letzte Prifungsteil abgelegt
wurde.”

In § 16 Absatz 2 werden nach den Wodrtern ,Dartber hinaus kann“ die Worter ,in den
Féallen einer Ausbildung im Ausland nach 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1“ eingefigt.

§ 18 Absatz 12 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Darlehensnehmenden, die wahrend des Rickzahlungszeitraums nach Ab-
satz 3 Satz 1 nicht oder nur in geringfigigem Umfang gegen ihre Zahlungs- oder
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Mitwirkungspflichten verstof3en haben, ist die verbleibende Darlehensschuld zu er-
lassen.”

b) Die Satze 3 und 4 werden durch folgenden Satz ersetzt:

,Satz 1 und 2 gelten entsprechend fur Darlehensnehmende, denen Forderung
mit Darlehen nach § 17 in einer vor dem 1. September 2019 geltenden Fassung,
mit Ausnahme von Bankdarlehen nach § 18c, gewahrt wurde, mit der Maf3gabe,
dass ihnen die verbleibende Darlehensschuld 20 Jahre nach Beginn des fur sie
geltenden Rickzahlungszeitraums, spatestens aber mit Wirkung zum 1. Oktober
2022 erlassen wird.*

14. § 18a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,1 330“ durch die Angabe ,1 600“ ersetzt.
bb) In Satz 2 Nummer 1 wird die Angabe ,665" durch die Angabe ,800“ ersetzt.
cc) In Nummer 2 wird die Angabe ,605“ durch die Angabe , 730" ersetzt.
15. § 21 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Die Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Angabe ,21,3" wird durch die Angabe ,21,6“ ersetzt.
bb) Die Angabe ,14 600 wird durch die Angabe ,15 100“ ersetzt.
b) Die Nummern 2 und 4 werden wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,15,5" wird jeweils durch die Angabe ,15,9“ ersetzt.
bb) Die Angabe ,8 500 wird jeweils durch die Angabe ,9 000“ ersetzt.
c) Die Nummer 3 wird wie folgt geandert:
aa) Die Angabe ,37,7“ wird durch die Angabe ,38" ersetzt.
bb) Die Angabe ,25 500 wird durch die Angabe ,27 200“ ersetzt.
16. 8§ 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,290“ durch die Angabe , 350" ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,665“ durch die Angabe ,800“ ersetzt.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,605“ durch die Angabe , 730" ersetzt.

b) In Absatz 4 Nummer 1 werden die Angabe ,210“ durch die Angabe ,255" und die
Angabe , 150" durch die Angabe ,160“ ersetzt.

c) In Absatz 5 wird die Angabe ,305" durch die Angabe ,365“ ersetzt.

17. 8 25 wird wie folgt geandert:



18.

19.

20.

21.
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a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) in Nummer 1 wird die Angabe ,2 000“ durch die Angabe ,2 400“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,1 330“ durch die Angabe ,1 600 ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:
aa) in Nummer 1 wird die Angabe ,665“ durch die Angabe ,800“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,605“ durch die Angabe , 730" ersetzt.
In § 29 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,8 200" durch die Angabe ,45 000" ersetzt.
§ 35 Satz 4 wird gestrichen.
§ 46 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Uber die Leistung von Ausbildungsférderung wird auf schriftlichen oder elekt-
ronischen Antrag entschieden. Der Antrag ist auch ohne Unterschrift gultig.”

§ 66a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die 885, 10, 12, 13, 13a, 14b, 16, 18a, 21, 23, 25 und 29 in der durch
Artikel 1 des Gesetzes vom [einfligen: Tag der Ausfertigung des Gesetzes] gean-
derten Fassung sind erst ab dem 1. August 2022 anzuwenden, soweit hachste-
hend nichts Anderes bestimmt ist.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 1. August 2022 begonnen haben,
sind die 88 12, 13, 13a, 14b, 21, 23, 25 und 29 in der bis zum 31. Juli 2022 gelten-
den Fassung vorbehaltlich des Satzes 2 weiter anzuwenden. Ab dem 1. Oktober
2022 sind die in Satz 1 genannten Vorschriften auch ftr Bewilligungszeitrdume
anzuwenden, die vor dem 1. August 2022 begonnen haben.*

c) In Absatz 7 wird Satz 2 gestrichen.

d) Die Absatze 4, 8, 9 und 10 werden aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der Verordnung uber die Einziehung der nach dem
Bundesaushildungsforderungsgesetz geleisteten Darlehen

In 8 2 der Verordnung uber die Einziehung der nach dem Bundesausbhildungsférde-

rungsgesetz geleisteten Darlehen (DarlehensV) wird die Angabe ,8 18 Absatz 12 Satz 3"
durch die Angabe ,8 18 Absatz 12 Satz 1“ ersetzt.
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Artikel 3

Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

8§ 19 Absatz 1 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. August 2020 (BGBI. | S. 1936), das zuletzt durch Artikel 16 des
Gesetzes vom 21. November 2021 (BGBI. | S. 4906) geéndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Uber die Forderungsleistung einschlieBlich der Hohe der Darlehenssumme ent-
scheidet die zustandige Behorde auf schriftlichen oder elektronischen Antrag.®

2. Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

,Der Antrag ist auch ohne Unterschrift gultig.”

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung zum einen das Ziel, durch bedarfsge-
rechte Anpassung des BAfOG an aktuelle Entwicklungen die forderungsbedurftigen Auszu-
bildenden wieder besser zu erreichen und die Chancengerechtigkeit bei der individuellen
Bildungsfinanzierung nachhaltig zu gewahrleisten. Mit einer deutlichen Anhebung der Ein-
kommensfreibetrage soll — als Konsequenz aus den im 22. Bericht nach § 35 BAfOG dar-
gestellten Daten zur Entwicklung seit den letzten Anhebungen durch das 26. BAfoGAndG
- der Kreis der Férderungsberechtigten in den Bereich der unteren Mittelschicht ausgedehnt
werden. Auch mit der Anhebung der Bedarfsséatze und der Uberproportionalen Anhebung
der Wohnkostenpauschale soll das unverzichtbare Vertrauen in eine dauerhaft verlasslich
breitenwirksame staatliche Ausbildungsférderung gestéarkt werden.

Zum andern soll die Heraufsetzung und Vereinheitlichung der Altersgrenze beim BAf6G
Lebensélteren eine auch noch spater getroffene individuelle Entscheidung fir eine hoher
gualifizierende Ausbildung erleichtern.

Mit der Abschaffung des sogenannten ,Schriftfformerfordernisses” wird insbesondere das
Ziel verfolgt, fur alle potenziell nach dem BAf6G Anspruchsberechtigten den problemlosen
Zugang zu einer vollstandig digitalen Antragstellung zu ermdglichen.

Die neue Foérderungsmaglichkeit fir bis zu einjahrige komplett im Nicht-EU-Ausland absol-
vierte Ausbildungen wie beispielsweise einjahrige Masterstudiengange dient der weiteren
Internationalisierung des BAf6G.

Eine Erlassmdglichkeit wird fur Altschuldnerinnen und Altschuldner geschaffen, um den Er-
lass ihrer Darlehensschuld doch noch zu erreichen, obwohl sie von ihrem befristeten Wahl-
recht zur Anwendung der Rechtslage nach dem 26. BAf6G-Anderungsgesetz — vielfach aus
bloRer Unkenntnis - nicht rechtzeitig Gebrauch gemacht haben.

Um in auRergewdhnlichen Krisensituationen mit Uberregionalen schwerwiegenden Beein-
trachtigungen des Lehrbetriebs an Hochschulen den entstehenden Ausbildungsverzége-
rungen fir nach dem BAf6G geforderte Studierende angemessen Rechnung tragen zu kon-
nen, wird die Bundesregierung ermachtigt, fr solche Falle durch Verordnung die Forde-
rungshdchstdauer abweichend von der sonst maf3geblichen Regelstudienzeit festzusetzen
und um einen bestimmten Zeitraum zu verlangern. Landesrechtliche Sonderregelungen zur
Berticksichtigung solcher Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs bei den hochschulrechtlich
bestimmten Regelstudienzeiten selbst, wie sie wahrend der aktuellen COVID-19-Pandemie
flr einzelne Semester getroffen wurden, sollen kinftig ausbildungsférderungsrechtlich un-
bertcksichtigt bleiben.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Der Entwurf hat im Wesentlichen folgenden Inhalt:

-Die Freibetrage werden um rund 20 Prozent angehoben, siehe im Einzelnen Ubersicht 1.

- Die Bedarfssétze werden um rund 5 Prozent angehoben, siehe im Einzelnen Ubersicht 2.
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- Der Wohnzuschlag fur auswarts Wohnende wird Uberproportional auf 360 Euro angeho-
ben.

- Die Altersgrenze bei Beginn der geforderten Ausbildung wird vereinheitlicht und auf 45
Jahre angehoben, ein unmittelbar an ein Bachelorstudium anschlie3endes Masterstudium
ist auch danach noch férderungsfahig.

- Der Vermogensfreibetrag fur Geférderte wird auf 45.000 Euro angehoben und so dem fir
mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz bereits der-
zeit geltenden Vermdogensfreibetrag gleichgestellt.

- Far die Antragstellung auf Ausbildungsférderung wird auf das Schriftformerfordernis ver-
zichtet, insbesondere um die digitale Antragstellung zu erleichtern.

- Die Forderung einjahriger, in sich abgeschlossener Studiengénge in Drittstaaten (auf3er-
halb der EU) wird ermdglicht.

- Die Erlassmoglichkeit der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren wird auch fir Ruckzah-
lungsverpflichtete in Altféallen eroffnet,

- Uber eine Verordnungsermachtigung wird es der Bundesregierung ermdglicht, bei gravie-
renden Krisensituationen, die den Hochschulbetrieb nicht nur regional erheblich einschran-
ken, die Forderungshéchstdauer nach dem BAf6G entsprechend angemessen zu verlan-
gern.
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Ubersicht 1

Bedarfssatze im BAfOG

Nach Artikel 1

i MaRgeblicher| gesetzliche | Celtendes )
Ausbildungsstatienart Woh Grund| Recht 27. AndG
ennort rundiage | in Eur in EUR

gerundet

Berufsfachschulen und Fachschulklassen
L (ohne abgeschlossene Berufsausbildung) Zu Hause S12(M)Nr. 1 1247 260

Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
2. |Abendrealschulen, Fachoberschulklassen|{Zu Hause 812 (1) Nr.2 (448 470
(mit abgeschlossener Berufsausbildung)

Weiterfihrende allgemeinbildende Schu-|Notwendige
len, Berufsfachschulen, Fach- und Fach-|auswartige
oberschulklassen (ohne abgeschlossene|Unterbrin-

Berufsausbildung) gung

§12(2)Nr.1 |585 648

Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,|Auswartige
4. |Abendrealschulen, Fachoberschulklassen|Unterbrin- 8§12 (2)Nr.2 |[681 731
(mit abgeschlossener Berufsausbildung) |gung

Fachschulklassen (mit abgeschlossener
5. |Berufsausbildung), Abendgymnasien, Kol-|Zu Hause
legs

Grundbedarf (8§13 (1) Nr.1 |398 418

Wohn-

pauschale  |S13(@Nr.1 |56 59

Auswartige
Unterbrin-

gung

Grundbedarf (8§13 (1) Nr.1 |398 418

Wohn-

pauschale |3 13(@Nr.2 1325 360

Hohere Fachschulen, Akademien, Hoch-

Zu Hause
schulen

Grundbedarf (8§ 13 (1) Nr.2  |427 449

Wohn-

pauschale  |S13(@Nr.1 |52 59

Auswartige
Unterbrin-

gung

Grundbedarf (8§ 13 (1) Nr.2  |427 449

Wohn-

pauschale |3 13(@Nr.2 1325 360

§13a(1)S1,3,

7. |Krankenversicherungszuschlag 3)S.1 84 94
§13a (2) S.1,
3)S. 4 155 167
8. |Pflegeversicherungszuschlag (§3)1?éa gl) S-2.3, 25 28
§13a (2) S.2, 34 38

(3)S.4
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Ubersicht 2

Freibetrage vom Einkommen bei der Leistungsgewahrung im BAfoG

Nach Artikel 1
lich Geltendes .
gesetzliche Recht 27. AndG
Grundlage in EUR in EUR
gerundet
Einkommen der Eltern und Ehegatten
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (wenn ver-
L heiratet und nicht dauernd getrennt lebend) §25()Nr. 1 2000 2400
Grundfreibetrag flr alleinstehende Elternteile und
2 den Ehegatten des Auszubildenden 8§25 (1) Nr. 2 1330 1600
Freibetrag fir Ehegatten, der nicht in Eltern-Kind-
3. Beziehung zum Auszubildenden steht §25@)Nr. 1 665 800
4. Frelb_etrag fur Kinder und weitere Unterhaltsbe- § 25 (3) Nr. 2 605 730
rechtigte
Einkommen des Auszubildenden selbst
5. |Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden (8§ 23 (1) Nr. 1 290 350
6. |Freibetrag fur den Ehegatten des Auszubildenden (8§ 23 (1) Nr. 2 665 800
7. |Freibetrag fir jedes Kind des Auszubildenden 8§23 (1) Nr. 3 605 730
8. |Freibetrag von der Waisenrente
- bei Bedarfnach § 12 (1) 1 §23 (4)Nr. 1 210 255
- bei Bedarf nach den ibrigen Regelungen §23(4)Nr. 1 150 160
0. I;artefrelbetrag fur besondere Kosten der Ausbil- § 23 (5) 305 365
ung
Einkommen wahrend der Darlehensriickzahlung
10. Il;reerlgetrag vom Einkommen des Darlehensneh- §18a(1) S. 1 1330 1600
11. |Freibetrag fur Ehegatten des Darlehensnehmers |8 18a (1) S.2Nr.1 [665 800
12. |Freibetrag fur Kinder des Darlehensnehmers §18a(1)S.2Nr.2 [605 730

1. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden mit Férderungs-
leistungen nach dem BAfO6G immer weniger an einer forderungsfahigen Ausbildung Interes-
sierte erreicht. Dadurch stiege die Gefahr, dass diese sich finanziell nicht in der Lage sehen
koénnten, ihr Ausbildungsvorhaben in die Tat umzusetzen oder bis zum erfolgreichen Ab-
schluss fortzusetzen. Die mit dem BAf6G verfolgte Sicherung von Chancengerechtigkeit
und Ausschoépfung aller Qualifizierungsreserven wiirde entgegen der gesetzlichen Zielset-
zung unaufhaltsam an Durchschlagskraft und Nachhaltigkeit einbiif3en.

V. Gesetzgebungskompetenz

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz, das auf der Grundlage des Artikel 74 Absatz 1
Nummer 13 GG (Regelung der Ausbildungsbeihilfen) erlassen wurde, stellt zur Gewahrleis-
tung von Chancengleichheit im Bildungswesen bundesweit einheitliche Bedingungen bei
der individuellen Ausbildungsforderung sicher. Dies dient der Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet und der Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse (Artikel 72 Absatz 2 GG).
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Reduktion des bislang fur die Antragstellung in § 46 BAfOG vorgesehenen Schrift-
formerfordernisses auf ein blof3es Textformerfordernis sollen sowohl analoge als auch digi-
tale Antragstellungen erleichtert werden. Kinftig ist eine elektronische Antragstellung ohne
Originalunterschrift oder schriftformersetzende aufwdndige Authentisierungsverfahren
moglich. Bei Nutzung des elektronischen Antragsassistenten BAfoG Digital kann dann ein
digitaler Antrag auf Férderung nach dem BAf6G unmittelbar rechtswirksam gestellt werden.
Ausdrucken und Unterschreiben des Antrags ist dabei nicht mehr erforderlich. Daraus er-
geben sich spurbare Vollzugserleichterungen auch fiir die zustandigen Amter fur Ausbil-
dungsférderung, da sich weitere Nachforderungen von Unterschriften bei elektronisch ein-
gereichten Antragen eribrigen.

Fur eine Teilgruppe der Gefdrderten, nadmlich die freiwilligen Mitglieder in der gesetzlichen
Kranken- und sozialen Pflegeversicherung, wird kiinftig auf den bisher in diesen Fallen er-
forderlichen Nachweis der Hohe der geleisteten Beitrage verzichtet, wodurch auch entspre-
chender Prifaufwand bei den Amtern fir Ausbildungsférderung entfallt.

Bei der Darlehensriickzahlung wird auf das bisherige Antragserfordernis in § 18 Absatz 12
Satz 3 fur den Hartefallerlass nach 20 Jahren bei nur geringfligigem Verstol3 gegen die
Zahlungs- und Mitwirkungspflichten verzichtet. Das Bundesverwaltungsamt prift kiinftig
stattdessen von Amts wegen, ob die Voraussetzungen fur einen Erlass insgesamt vorlie-
gen. Soweit die Voraussetzungen nicht vorliegen, wird dies nur noch in einem einzigen
Bescheid festgestellt. Der bisher nach einem Feststellungsbescheid, dass die Vorausset-
zungen fur einen Erlass wegen vollstandiger Erfullung aller Zahlungs- und Mitwirkungs-
pflichten nicht erfullt sind, auf einen bisher noch moglichen gesonderten Hartefallantrag hin
zuséatzlich erforderliche zweite Bescheid entféllt dadurch ebenfalls. Dies dient der Verfah-
rensvereinfachung sowohl fur Darlehensnehmende als auch fir das Bundesverwaltungs-
amt.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf berlicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
Die Zielsetzungen dieses Gesetzentwurfs stéarken den Schwerpunkt 4: ,Inklusive gerechte
und hochwertige Bildung gewahrleisten und Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens fir
alle férdern®. Das BAfOG ist das zentrale staatliche Instrument zur Sicherung von Chancen-
gerechtigkeit in der Bildung. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl die ungeschmélerte
Breitenwirkung des BAfOG als auch die durch dieses Foérderungsinstrument eroffnete indi-
viduelle Realisierung von Ausbildungschancen fiir Einkommensschwachere nachhaltig ge-
sichert werden. Der Gesetzentwurf tragt damit zur Entkoppelung von sozialer Herkunft und
Bildungserfolg bei und erhoht die Bildungs- und Teilhabechancen von jungen Menschen
unabhangig von ihrer sozialen Herkunft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf einer Be-
rechnung und weiteren Schatzungen, die mit Hilfe des Fraunhofer-Instituts fiur Angewandte
Informationstechnik FIT auf der Grundlage eines Mikrosimulationsmodells (,BAFPLAN®)
und unter Heranziehung verfuigbarer amtlicher Statistiken vorgenommen wurden.
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Das Mikrosimulationsmodell arbeitet mit rund 500.000 anonymisierten authentischen Fallen
sowohl von erfolgreichen als auch erfolglosen BAf6G-Antragen. Dabei sind jeweils samtli-
che Merkmale zur Berechnung der H6he des Anspruchs nach dem BAf6G erfasst, wie etwa
die Anzahl der Geschwister oder das Einkommen der Eltern. Es wird zunachst eine Berech-
nung mit den gewilinschten Rahmendaten durchgefihrt, anschlie3end ergibt sich das Be-
rechnungsergebnis aus einer Hochrechnung. Die Projektion der Ausgaben in Abhéngigkeit
von Schatzungen zur zukinftigen Bildungsbeteiligung bei gleichbleibender Gesetzeslage,
aber unter Beriicksichtigung mittelbarer Auswirkungen durch aktuelle Anderungen anderer
Gesetze als dem BAfO6G — etwa im Einkommensteuerrecht —, wird dabei einer alternativen
Projektion unter zusétzlicher Berticksichtigung der Auswirkungen dieses Gesetzes gegen-
Ubergestellt.

Durch dieses Gesetz entstehen insgesamt die nachfolgenden Mehrausgaben:

Mehrausgaben BAf6G (in Mio. Euro)

2022 2023 2024 2025 2026

Mehrausgaben BAf6G | 196 652 583 546 449
(100 % Bund)

Die Anderungen im BAf6G haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle Auswirkun-
gen auf die Ausgaben fur das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz:

Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro)

2022 2023 2024 2025 2026
Mehrausgaben AFBG | 46,7 112,0 112,0 112,0 112,0
insgesamt
davon Bund: 78 % 36,4 87,4 87,4 87,4 87,4
davon Lander: 22 % 10,3 24,6 24,6 24,6 24,6

Die Anderungen im BAf6G haben wegen der unmittelbaren Verweisungen auf betroffene
Bestimmungen des BAf6G im Arbeitsférderungsrecht (SGB Ill) bei der Berufsausbildungs-
beihilfe und beim Ausbildungsgeld fiir behinderte Menschen finanzielle Auswirkungen auch
im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit. Mittelfristig belaufen sich die Mehrausgaben auf
rund 130 Millionen Euro pro Jahr.

Mehrausgaben SGB Il und SGB Ill (in Mio. Euro)

2022 2023 2024 2025 2026
Mehrausgaben im | 50 130 130 130 130
Haushalt der Bundes-
agentur  fur  Arbeit
(SGB IIl) insgesamt
Darunter Ausbildungs- | 10 30 30 30 30
geld
Berufsausbildungs-bei- | 40 100 100 100 100
hilfe

Es entstehen keine unmittelbaren Mehrausgaben im Bundeshaushalt im Bereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB II. In der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende ergeben sich durch die hoheren Bedarfssatze mittelbar geringe, nicht quantifizier-
bare Minderausgaben fur den Bundeshaushalt sowie fir die Haushalte der Kommunen.
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4. Erfullungsaufwand

a. BAfoG

Der Kreis der nach dem BAf6G Foérderungsberechtigten vergroRRert sich als unmittelbare
Folge der vorgesehenen forderungsrechtlichen Verbesserungen. Insbesondere die Anhe-
bung der Einkommens- und Vermoégensfreibetrage, der Bedarfssatze und die Anhebung
der Altersgrenze fuhren zu zusatzlichen Antragstellungen und Geforderten. Dies hat Aus-
wirkungen auf zwei der im Rahmen des Erfullungsaufwands zu betrachtenden Normadres-
saten (Burgerinnen und Blrger sowie Verwaltung), dem aber in unterschiedlichem Mal3e
zugleich auch gegenlaufige Effekte anderer Anderungen gegeniiberstehen, die den Erfiil-
lungsaufwand deutlich reduzieren.

aa. Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Birger

Fur die im Bereich des BAf6G zu erwartenden zusatzlichen Antragstellungen fallen unter
Berlicksichtigung der durchschnittlichen Antragsbearbeitungsdauer fir Blrgerinnen und
Burger (differenziert nach anteilig geschétzten Inlands- und Auslandsforderungsfallen so-
wie Erst- und Weiterforderungsantragen) rund 103 205 Stunden an jahrlichem Erfillungs-
aufwand sowie sonstige jahrlichen Kosten (insbesondere fir Porto) in H6he von rund
68 000 Euro an. Hinzu kommt fur die Ausweiterung der Auslandférderung in Drittstaaten
aul3erhalb der Europaischen Union auf komplette Auslandsstudiengénge von bis zu einjah-
riger Dauer fir die Neuantragstellung (Erstantrdge) unter Berlcksichtigung der durch-
schnittlichen Antragsbearbeitungsdauer fir Birgerinnen und Birger ein jahrlicher Erfll-
lungsaufwand von rund 18 358 Stunden sowie jahrliche Kosten (insbesondere Porto) in
Hohe von 5 000 Euro.

Der hierfur anfallende Aufwand wird durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses im
Rahmen der Beantragung von Leistungen nach dem BAfOG nicht nur kompensiert, sondern
es wird ein deutlicher jahrlicher Minderaufwand generiert. Das digitale Antragsverfahren
wird durch den Wegfall dieser Vorgabe attraktiver ausgestaltet, so dass der Minderaufwand
im Wesentlichen aus der vermehrten Nutzung der digitalen Antragstellung resultiert. Gleich-
zeitig entfallen fur die Burgerinnen und Burger bei der digitalen Antragstellung die durch
den Umfang der Formblatter und Nachweise erhdhten Portokosten.

Bei der Rickzahlung entféllt fir die Burgerinnern und Birger der Antrag auf Erlass der
Darlehensrestschuld bei nur geringfigigem Verstol3 gegen die Zahlungs- oder Mitwirkungs-
verpflichtungen, der kiinftig von Amts wegen erfolgt.

Insgesamt reduziert sich aufgrund der geanderten Vorgaben der jahrliche Erfiillungsauf-
wand um 852°859 Stunden. Die jahrlichen Kosten (insbesondere fur Porto) verringern sich
um rund 1,5 Millionen Euro.

bb. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht weder ein jahrlicher noch ein einmaliger Erfullungsaufwand.

cc. Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Fur die Verwaltung entsteht infolge der Anpassungen der Bedarfssatze, Freibetrage etc.
ein Erfillungsaufwand von rund 3,6 Millionen Euro, der ausschlief3lich auf die Lander und
Kommunen entfallt, da diese in Bundesauftragsverwaltung fur die Bewilligung der Forde-
rungsleistungen zustandig sind.

Dieser Aufwand wird durch den erheblichen Birokratieabbau als Folge des Wegfalls des
Schriftformerfordernisses bei der Antragstellung so stark vermindert, dass sogar eine Er-
sparnis erzielt wird. Die jahrliche Ersparnis belauft sich auf rund 6 Millionen Euro.
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Fur die Bundesverwaltung entsteht zwar ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von 3,9
Millionen Euro, da wegen des kiinftig auch fur Bestandsfélle moglichen Erlasses fur Rick-
zahlungspflichtige, die den Darlehensriickzahlungszeitraum von 20 Jahren bereits erreicht
bzw. Uberschritten haben, die Prifung der Voraussetzungen hierfir durch das Bundesver-
waltungsamt von Amts wegen zu erfolgen hat. Der hierzu jahrlich anfallende Erfillungsauf-
wand wird jedoch durch den Wegfall des bislang gesonderten Hartefallantragserfordernis-
ses und des entsprechend zugleich wegfallenden zusatzlichen Priif- und gesonderten Be-
scheidungsaufwands fir das Bundesverwaltungsamt nicht nur reduziert, sondern es wer-
den sogar Kosten eingespart. Der jahrliche Verwaltungsaufwand des Bundes wird so um
rund 395.000 Euro reduziert.

b. AFBG

Durch den Verweis in § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes auf die
Bedarfssatze des Bundesausbildungsférderungsgesetzes sowie die Verweise in § 17 Ab-
satz 1 undin den 88 13a und 13b des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes auf die Frei-
betréage des Bundesausbildungsférderungsgesetzes dndern sich auch die entsprechenden
Bedarfssatze und Freibetrage im Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz. Dadurch wird zu-
gleich auch fur das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz der Kreis der Berechtigten er-
weitert. Dies wirkt sich auf den Erfullungsaufwand aller zu betrachtenden Normadressaten
(Burgerinnen und Birger, Wirtschaft sowie Verwaltung) aus.

aa. Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Mit der Ausweitung des Kreises der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz Geforderten entsteht fir entsprechend mehr Blrgerinnen und Bir-
ger ein zusétzlicher Erfullungsaufwand durch die erstmalige Antragstellung, der durch das
spater notwendige Versenden des Teilnahmenachweises erhéht wird. Zudem wird ein Teil
dieser Birgerinnen und Blrger zusatzlich das Darlehensangebot Uber die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau annehmen. Zugleich reduziert sich der Erfiillungsaufwand bei einigen Voll-
zeitgeforderten jedoch durch den Wegfall des Schriftformerfordernisses auch im Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz und durch die Mdglichkeit, den Antrag zukiinftig auch elekt-
ronisch stellen zu kénnen. Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass ein Grof3teil der
kinftigen Geforderten die Mdglichkeit nutzen wird, den Antrag elektronisch zu stellen und
sowohl diese als auch die bisherigen Geforderten die Moglichkeit wahrnehmen werden, die
weiteren Formblatter wie z.B. Formblatt F elektronisch an das zustandige Amt zu tbersen-
den. Hierdurch kénnen insbesondere die Kosten flr das Porto eingespart werden, so dass
mit einer erheblichen Ersparnis beim Erfullungsaufwand zu rechnen ist. Insgesamt ergibt
sich daraus eine geschatzte Reduzierung des Erfiillungsaufwandes fir die Blrgerinnen und
Burger von rund 4 450 Stunden sowie auf Kosten (einschlielich Porto) in Héhe rund
412.000 Euro.

bb. Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch den Anstieg der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz Geforderten entstehen auch fir Bildungstrager und Anbieter von
FortbildungsmaRnahmen als Teil der Wirtschaft Blrokratiekosten aus Mitteilungspflichten.
Die Fortbildungsstatte muss durch das Ausflllen des Formblatts B ,Bescheinigung Uber
den Besuch einer Fortbildungsstatte, des Formblatts F ,Teilnahmenachweis“ sowie des
Formblatts Z ,Bestatigung der Zulassungsvoraussetzungen® bei der Antragstellung mitwir-
ken. Hierdurch steigt der jahrliche Erfullungsaufwand fur die Bildungstrager. Der Erfullungs-
aufwand fur die Wirtschaft wird auf rund 16 000 Euro einschlie3lich sonstiger Kosten ge-
schatzt. Demgegentber steht eine Reduzierung des Erflllungsaufwandes durch Wegfall
des Unterschriftserfordernisses und der Mdglichkeit der elektronischen Versendungen der
Formblatter, die sich insbesondere durch Einsparung der Portokosten bemerkbar macht,
so dass sich der jahrliche Erfullungsaufwand insgesamt geschatzt um 144.700 Euro redu-
Ziert.
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cc. Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Die durch Anhebungen der Freibetrage und Bedarfssétze im BAf6G verursachte Zunahme
auch der Zahl der mit einem Unterhaltsbeitrag nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz Geforderten fihrt wegen der entsprechend ansteigenden Zahl der Antrage insoweit
zu einem erhohten Erfullungsaufwand fur die Verwaltung. Zudem ist mit einem korrespon-
dierenden Anstieg des Erfullungsaufwands bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) im
Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensfallen zu rechnen. Allerdings redu-
ziert sich der Verwaltungsaufwand fir das Nachfordern nicht unterschriebener Papieran-
trdge und nach einer Onlineantragstellung nicht vorgelegter Papierantréage durch den Ver-
zicht auf das Schriftftormerfordernis und die Moglichkeit der elektronischen Antragstellung.
Zugleich entfallt in den Fallen, in denen kinftig die Antragstellung elektronisch erfolgt bzw.
die Formblatter elektronisch tbermittelt werden, das Einscannen der Antragsformulare und
Formblatter. Die Reduzierung des Erfullungsaufwandes hierdurch wird auf rund 1,3 Millio-
nen Euro geschatzt, so dass eine geschatzte Reduzierung des jahrlichen Erflllungsauf-
wandes in Hohe von 978.600 Euro erwartet wird.

Fur die Verwaltung entsteht zudem ein einmaliger zusatzlicher Erfillungsaufwand im Voll-
zug des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes aufgrund des erforderlich werdenden
Wiederaufgreifens von rund 115 000 Vollzeitforderungsfallen innerhalb des laufenden Be-
willigungszeitraumes. Dieser Erfullungsaufwand betragt einschlie3lich sonstiger Kosten
(insbesondere Portokosten) einmalig geschatzt 882 000 Euro. Durch die neuen BAf6G-Er-
héhungen wird zudem eine Anpassung der Datenverarbeitungsprogramme in den Landern
mit einmaligen Mehrkosten in Hohe von rund 16 000 Euro erforderlich.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und auch nicht
auf das Verbraucherpreisniveau aus.

Die Bedarfssatze des BAf6G dienen als Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der
Beitrage der in der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversicherung als solche
pflichtversicherten Studierenden. Wahrend die Bemessungsgrundlage fir die Hohe der zu
entrichtenden Beitrage fir andere pflichtversicherte und fur freiwillig versicherte Mitglieder
jahrlich an die Einkommensentwicklung angepasst wird, steigt die Beitragsbemessungs-
grundlage fur die studentische Pflichtversicherung nur in Jahren, in denen eine Anpassung
der Bedarfssatze erfolgt. Die mit diesem Gesetz erstmals seit zwei Jahren vorgesehene
Anhebung der Bedarfssatze fuhrt zu Mehreinnahmen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in Héhe von rund ... Mio. Euro im Jahr 2022 und von rund ... Mio. Euro ab dem Jahr
2023. Die Anhebung der Bedarfssatze fiihrt zu Mehreinnahmen der sozialen Pflegeversi-
cherung in Hohe von rund ... Mio. Euro im Jahr 2022 und von rund ... Mio. Euro ab dem
Jahr 2023.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden geprift. Die
Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Es ergaben sich keine Hinweise auf
eine unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mannern.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind auf Dauer angelegt, daher ist eine Befris-
tung nicht vorgesehen.

Eine Evaluation ist nicht erforderlich, weil zum einen gemaR § 55 BAf6G Uber die Ausbil-
dungsférderung nach BAfOG eine Bundesstatistik durchgefihrt wird, aus der insbesondere
die Entwicklung der Geférdertendaten mit breiten Differenzierungsmaoglichkeiten ersichtlich
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werden. Zum anderen muss die Bundesregierung diese auswertend nach § 35 BAfOG alle
zwei Jahre unter anderem die Bedarfssatze, Freibetrage sowie die Prozentsatze und
Hochstbetrage nach § 21 Absatz 2 BAfOG auf Anhebungsbedarf hin Gberprifen und gege-
benenfalls initiativ werden, dass sie durch Gesetz neu festgesetzt werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Der Ausschluss von Strafgefangenen von der Ausbildungsforderung nach dem BAf6G unter
Verweis auf die Regelungen zur Ausbildungsbeihilfe nach den 88 44 und 176 Absatz 4 des
friheren Strafvollzugsgesetzes des Bundes lauft ins Leere, seit die Foderalismusreform
den Landern die ausschlie3liche Kompetenz fir die Strafvollzugsgesetzgebung tberlassen
hat. Seitdem wird im Gesetzesvollzug die Nummer 4 mit Blick auf die inzwischen in allen
Landern erlassenen Regelungen der Ausbildungsbeihilfe fiir Strafgefangene analog ange-
wandt, die ausnahmslos weiterhin eine bedarfsdeckende Unterstlitzung der Strafgefange-
nen gewahrleisten, sodass die Ausschlussregelung von einer zusatzlichen Férderungsbe-
rechtigung nach dem BAf6G weiterhin gerechtfertigt bleibt. Dies soll nunmehr durch aus-
driickliche Bezugnahme auf die landesrechtlichen Regelungen zu Ausbildungsbeihilfen im
Strafvollzug statt auf die friheren bundesgesetzlichen Regelungen bestatigt und klargestellt
werden.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Neuregelung in 8 5 Absatz 2 Nummer 4 wird es kiinftig auch in Drittstaaten aul3er-
halb der Européaischen Union méglich sein, in sich abgeschlossene einjahrige Ausbildungen
mit Unterstitzung des BAf6G komplett im Ausland zu absolvieren. Viele Studierende er-
werben Auslandserfahrung wahrend ihrer Studienzeit nicht Uber befristete Auslandsaufent-
halte wahrend des Bachelorstudiums, sondern schlieRen nach Erwerb des Bachelors noch
ein komplettes Masterstudium im Ausland an. Solche Masterstudiengéange, die haufig nur
ein Jahr dauern und insbesondere im englischsprachigen Raum angeboten werden, konn-
ten bisher nur in EU-Mitgliedstaaten und in der Schweiz nach Absatz 2 Nummer 3 geftrdert
werden. Eine Forderung von Auslandsaufenthalten ist zwar nach Absatz 2 Nummer 1 fir
die Dauer von grundsatzlich langstens einem Jahr (vgl. 8 16 Absatz 1 Satz 1) auch in Dritt-
staaten moglich, setzt insoweit aber voraus, dass die Auslandsausbildung fir eine Inlands-
ausbildung oder eine solche im EU-Ausland bzw. der Schweiz férderlich ist, also in diese
eingebettet ist. Auf diese Weise soll gewéhrleistet werden, dass der befristete Auslandsauf-
enthalt in einem Staat auBerhalb der Europaischen Union und der Schweiz als solcher sinn-
voll auch fir das Uberwiegend im Inland oder in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union bzw. der Schweiz betriebene Studium genutzt werden kann. Ein in sich abgeschlos-
senes komplettes Auslandsstudium in Drittstaaten konnte wegen dieser Voraussetzung bis-
her also selbst dann nicht gefordert werden, wenn es sich in dem zeitlichen Rahmen von
einem Jahr hielt, auf den § 16 Absatz 1 die Forderung von Auslandsaufenthalten in Dritt-
staaten maximal begrenzt. Diese Folge der ihrer Zielsetzung nach vor allem zur Begren-
zung der Ausgaben fir Auslandsausbildungsférderung in Drittstaaten gedachten zeitlichen
Beschréankung ist von deren Zweckrichtung her nicht geboten und erscheint bildungsférde-
rungspolitisch sogar widersinnig. Die Neuregelung erméglicht deshalb nun die Férderung
in sich abgeschlossener einjahriger Ausbildungen, die komplett in Drittstaaten absolviert
werden.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Mit Einflgung des neuen Satzes 3 wird ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.
Juli 2019 (BVerwG 5 C 8.18) umgesetzt, nach dem wegen des Vorrangs des Unionsrechts
die seinerzeit noch in Satz 3 Halbsatz 1 und seit dem 1. Januar 2015 in Satz 2 Halbsatz 1
als Forderungsvoraussetzung bestimmte Mindestdauer von 6 Monaten oder einem Semes-
ter fir Ausbildungen an einer Ausbildungsstatte in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union keine Anwendung findet. Das Bundesverwaltungsgericht halt diese Vorschrift mit
dem unionsrechtlichen Freizugigkeitsrecht aus Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 21
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union fir nicht vereinbar.
Diese EU-rechtliche Bewertung muss zugleich auch fur kooperative Auslandsaufenthalte
nach Satz 1 Nummer 2 gelten, fur die nach Satz 2 Halbsatz 2 eine Mindestaufenthaltsdauer
von zwolf Wochen vorgegeben wird, die nicht Streitgegenstand des vom Bundesverwal-
tungsgericht entschiedenen Falls war. Sie wird daher ebenfalls von der Ausnahme im
neuen Satz 3 mit umfasst.

Die Neuregelung stellt klar, dass der Besuch einer im EU-Ausland gelegenen Ausbildungs-
statte auch dann foérderungsfahig ist, wenn die gesetzlich vorgegebene Mindestaufenthalts-
dauer nicht erreicht wird, sofern eine vergleichbare Ausbildung im Inland férderungsfahig
ware. Dies gilt allerdings nur fiir Deutsche und fiir die nach 8§ 8 Nummer 1 bis 5 férderungs-
fahigen Unionsblrgerinnen und —blrger sowie fir die Staatsangehdrigen der Schweiz oder
eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum
und deren Familienangehdrigen. Fir auslandische Auszubildende, die ausschlief3lich nach
§ 8 Absatz 1 Nummer 6 oder 7 oder nhach Absatz 2, 2a oder 3 férderungsfahig sind, gilt dies
dagegen nicht, da diese nicht unionsrechtlich freiztigigkeitsberechtigt sind.

Zu Buchstabe b

Uber die vom Bundesverwaltungsgericht im Urteil vom 17. Juli 2019 (BVerwG 5 C 8.18)
explizit zu Absatz 2 Satz 2, 1. Halbsatz entschiedene Fallkonstellation hinaus sind die dort
aufgestellten Grundsatze auch auf die Regelung zur Mindestaufenthaltsdauer bei Aus-
landspraktika in Absatz 5 Satz 2 BAfoG anzuwenden. Daher muss ein im EU-Ausland
durchgefihrtes Praktikum, das nach den Ausbildungsbestimmungen verpflichtend vorge-
schrieben ist, auch dann férderungsfahig sein, wenn es weniger als zwolf Wochen dauert,
sofern ein vergleichbares Praktikum im Inland forderungsféhig ware. Auch fur Praktika
bleibt diese Ausnahme von der Mindestaufenthaltsdauer auf die in 8 8 Absatz 1 Nummer 1
bis 5 bezeichneten unionsrechtlich freiziigigkeitsberechtigten Auszubildenden beschrénkt.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine ausschliel3lich klarstellende Regelung. § 7 Absatz 1a Satz 3 ist mit
dem 25. BAf6GANdG angefiigt worden, um Studierende bei vorgezogener Aufnahme eines
Masterstudiums oder eines anderen nach Satz 1 forderungsféhigen postgradualen Studi-
engangs noch vor endgiltigem Abschluss ihres Bachelorstudiums auf Basis einer lediglich
vorlaufigen Zulassung ohne Forderungsunterbrechung flir maximal 12 Monate weiter un-
terstitzen zu konnen. Dies gilt auch in Fallen, in denen nicht lediglich das Abschlusszeugnis
noch fehlt, sondern zuvor noch weitere Leistungsnachweise erbracht werden mussen, die
fur den erfolgreichen Abschluss des Bachelorstudiums erforderlich sind. Intention des Ge-
setzgebers war und bleibt es, ein besonders ziigiges Studierverhalten zu férdern, namlich
die unmittelbare Aufnahme eines Masterstudiums bereits in der Endphase des Bachelor-
studiums.

Fur die landeshochschulrechtlich nur vorlaufig zum Masterstudium zugelassenen Studie-
renden entfallt die Zulassung — mit der Folge der Exmatrikulation —, wenn nicht innerhalb
eines bestimmten Zeitraums von zumeist einem Jahr der erfolgreiche Bachelorabschluss
nachgewiesen wird. Im Hinblick auf die landeshochschulrechtlichen Zulassungsregelungen
sieht die Regelung des neuen Satzes 3 zum einen eine maximale Férderungsdauer von
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zwolf Monaten wahrend der Dauer der nur vorlaufigen Zulassung vor. Zum anderen ist fur
diese Foérderung ein Vorbehalt der Rickforderung bis zu einer endgiltigen Entscheidung
Uber die zunachst nur vorlaufige Zulassung fir den Fall vorgesehen, dass eine endgiiltige
Zulassung zum Masterstudium nicht binnen eines Zeitraums von maximal einem Jahr er-
folgt.

Uber das Verhaltnis der maximal zwolfmonatigen Férderungsdauer zur Dauer der nur vor-
lAufigen bis zur endgiltigen Zulassung, also zur Frage, ob die Zwolf-Monats-Frist auch fir
den Eintritt der Voraussetzung fir den Rickforderungsvorbehalt gilt, hat es im Verwaltungs-
vollzug unterschiedliche Auffassungen gegeben. So wurde vereinzelt vertreten, dass der
Ruckforderungsvorbehalt fir die wahrend des noch nicht abgeschlossenen Bachelorstudi-
ums geleistete Forderung auch dann nicht greife, wenn die endgultige Zulassung erst spa-
ter als maximal zwolf Monate nach der vorlaufigen erfolgt, und zwar selbst dann nicht, wenn
die vorlaufige Zulassung zunachst mit der Folge der Exmatrikulation fir den unter Vorbehalt
geforderten Studiengang entfallen war. Der Gesetzeswortlaut lasse auch die Auslegung zu,
dass bei nochmaliger, endgtiltiger Zulassung zum Masterstudium — gleich wann diese er-
folgt — die Forderung flr die Dauer von jedenfalls zwolf Monaten nicht mehr zurtickgefordert
werden kbénne.

Mit der Neufassung von Satz 3 wird demgegeniber nunmehr ausdriicklich klargestellt, dass
die unter Vorbehalt geleistete Férderung lediglich dann nicht mehr zuriickgefordert wird,
wenn eine endglltige Zulassung zum Masterstudium innerhalb der von der Hochschule
vorgegebenen Frist, maximal jedoch binnen zwdlf Monaten erfolgt.

Der neue Satz 4 stellt zudem klar, dass in den Féllen, in denen im Zeitpunkt der vorlaufigen
Zulassung zum Masterstudium die Férderungshdchstdauer fur das Bachelorstudium noch
nicht abgelaufen war oder insoweit ein Forderungsanspruch nach § 15 Absatz 3 BAf6G
Uber die Forderungshéchstdauer hinaus bestand, eine Riickforderung wegen nicht fristge-
rechter endgiiltiger Zulassung zum Masterstudium auf den Zeitraum ab dem Ende der fiir
das Bachelorstudium geltenden Férderungshochstdauer oder nach 8§ 15 Absatz 3 ertffne-
ten verlangerten Forderungsdauer beschrankt bleibt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Altersgrenze von 30 Jahren fir den Beginn einer forderungsfahigen Ausbildung wird
zusammen mit der bisher gesonderten Altersgrenze von 35 Jahren fir den Beginn eines
postgradualen Hochschulstudiums (Masterstudium) auf kiinftig einheitlich 45 Jahre ange-
hoben.

Den politischen Forderungen nach Abschaffung oder Anhebung der Altersgrenze hatte der
Gesetzgeber bei frilheren Gesetzesanderungen nicht nachgegeben. Es wurde davon aus-
gegangen, dass bei einer Ausbildung, die erst nach dem 30. bzw. 35. Lebensjahr begonnen
wird, das Interesse der Allgemeinheit an der Ausschopfung von Bildungsreserven im Hin-
blick auf die zu erwartende, nur noch relativ kurze Berufsdauer gering ist und dass die Aus-
nahmeregelungen des § 10 Absatz 3 Satz 2 ausreichen, um auf individuelle Besonderhei-
ten in angemessenem Umfang Rucksicht zu nehmen.

Es ist allerdings nicht zu verhehlen, dass insbesondere die Hochschulbildungsbeteiligung
heute nicht mehr ausschliellich die ,typische” Population derer umfasst, die im Anschluss
an den Erwerb der Hochschulreife in jungen Jahren ein Studium aufnehmen. Vielmehr ge-
winnen neue Studienmodelle deutlich an Bedeutung (https://hochschulforumdigitalisie-
rung.de/sites/default/files/dateien/HFD_AP_Nr_42 AHEAD_WEB.pdf). Weil Hochschulbil-
dung ein Schliisselelement fir eine Erwerbsbevélkerung ist, die sich die notwendigen Fa-
higkeiten fur einen dynamischen Arbeitsmarkt aneignet, muss das BAfOG besser als bisher
die neuen Bildungsbiografien abbilden, die nicht mehr so einheitlich ablaufen wie friiher und
auch die Aufnahme eines Studiums erst in spateren Lebensabschnitten beinhalten kénnen.
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Bei der Aufnahme eines grundstandigen Studiums im Alter von 45 Jahren dirfte auch noch
gewabhrleistet sein, dass die durch das Studium hinzugewonnenen Kompetenzen und Fa-
higkeiten sich noch positiv auf die Erwerbsbiografie auswirken, so dass das fiskalische Ge-
meinwohlinteresse, nur eine solche Ausbildung zu férdern, an die sich eine angemessene
Beschaftigungszeit vor dem Eintritt in den Ruhestand anschlief3t, gewahrt ist.

Zu Buchstabe b

Um fir diejenigen, die bereits wahrend eines Bachelorstudiums die kinftig einheitliche Al-
tersgrenze Uberschreiten, dann trotzdem wenigstens fur ein unmittelbar anschliel3endes
Masterstudium auch noch finanzielle Unterstiitzung bieten zu kénnen, sieht Satz 2 in der
neu belegten Nummer 2 insoweit kiinftig eine zusatzliche Ausnahme von der Altersgrenze
vor.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Die Anhebung der Bedarfssatze um rund 5 Prozent orientiert sich am Anstieg der Lebens-
haltungskosten seit der letzten Anhebung der Bedarfssatze zum Schuljahresbeginn
2020/21. Zur ausbildungsférderungsrechtlich gesonderten Beriicksichtigung der im Ver-
braucherpreisindex der privaten Haushalte bereits berticksichtigten Wohnkosten bei den
Bedarfssatzen fir auf3erhalb der elterlichen Wohnung wohnende Auszubildende vgl. auch
zu Nummer 6 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Vgl. zunachst zu Buchstabe a. Fir die nicht bei ihren Eltern wohnenden Schilerinnen und
Schiler werden die Bedarfsséatze in demselben Verhaltnis wie fir Studierende, die nicht bei
ihren Eltern wohnen, tberproportional angehoben. So wird den besonders stark gestiege-
nen Mietkosten auch fir Schilerinnen und Schiiller Rechnung getragen (vgl. auch zu Num-
mer 6 Buchstabe b).

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Vgl. zu Nummer 5 Buchstabe a.
Zu Buchstabe b

Um den seit der letzten Anhebung der Wohnkostenpauschale durch das 26. BAfoGAndG
zum Wintersemester 2019/20 fir nicht bei ihren Eltern wohnende Studierende weiter ge-
stiegenen Kosten fiir studentischen Wohnraum einschliel3lich der gestiegenen Wohnne-
benkosten Rechnung zu tragen, wird die Wohnkostenpauschale Uberproportional auf 360
Euro angehoben.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Die Zuschlage fur Kranken- und Pflegeversicherung werden angehoben, um die als Folge
der Bedarfssatzanhebung in 8 13 steigenden Beitrdge der in der gesetzlichen Kranken- und
sozialen Pflegeversicherung versicherten Studierenden abzubilden. Ebenfalls berticksich-
tigt ist der kassenindividuelle Zusatzbeitrag nach § 242 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB V) in Hohe des fur das Jahr 2022 gemafl § 242a SGB V festgesetzten Durch-
schnittswertes von 1,3 Prozent.
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Zu Buchstabe b

Die Zuschlage fur die Kranken- und Pflegeversicherung fir Studierende, die als freiwillige
Mitglieder in der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung versichert sind,
werden angehoben, um der Mindestbemessungsgrundlage fir das Jahr 2022 und dem
Durchschnittswert des kassenindividuellen Zusatzbeitrags flr 2022 Rechnung zu tragen.
Zugleich werden die Zuschlage auch fir diese Gefordertengruppe kinftig als Pauschale
bemessen und ausgezahlt. Auf den von ihnen bislang jeweils geforderten Nachweis der
individuellen Hohe ihrer Beitrdge zur Kranken- und zur Pflegeversicherung wird damit ge-
nerell verzichtet. Durch die Pauschale wird zugleich sichergestellt, dass Auszubildenden,
fur die etwa wegen einer selbststandigen Nebentétigkeit eine héhere Bemessungsgrund-
lage qilt, nicht die allein dadurch unabh&ngig von ihrer Ausbildung erh6hten Beitrage Uber
den Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag nach dem BAf6G in Hohe des Differenz-
betrags erstattet werden. Da durch das Gesetz fir bessere und unabhéngigere Prifungen
(MDK-Reformgesetz) vom 14. Dezember 2019 die zuvor nach § 245 Absatz 2 SGB V (alt)
erbffnete Mdglichkeit niedrigerer Beitrdge abgeschafft wurde, kann auf den Nachweis der
individuellen Hohe der Beitrage kiinftig auch fur diese Fallgruppe verzichtet werden. Dies
tragt zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Zu Buchstabe c

Auch fir privat kranken- und pflegeversicherte Auszubildende wird in Absatz 3 der Anstieg
der Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung entsprechend nachvollzo-
gen, den die Anhebung der Bedarfssétze in § 13 und der héhere durchschnittliche kassen-
individuelle Zusatzbeitrag auslésen. Fur lediglich Teilversicherte bleibt es bei dem in Satz 2
vorgesehenen Nachweiserfordernis, um eine insoweit beispielsweise fir beihilfeberechtigte
Auszubildende auch weiterhin mogliche Uberdeckung beim Krankenversicherungszu-
schlag zu vermeiden.

Zu Nummer 8

Der Kinderbetreuungszuschlag in § 14b Absatz 1 soll es den Auszubildenden erleichtern,
Dienstleistungen fiir die Betreuung von Kindern auch auRRerhalb der tiblichen Offnungszei-
ten von Kindergarten, Schule und Hort in Anspruch zu nehmen, um an Lehrveranstaltungen
oder sonstigen ausbildungsbezogenen Téatigkeiten auch am Abend oder am Wochenende
teilnehmen zu kdnnen. Um die Ausbildung mit der Kindererziehung besser vereinbaren zu
koénnen, soll der Kinderbetreuungszuschlag fir Auszubildende mit Kindern leicht Uberpro-
portional auf 160 Euro fir jedes Kind angehoben werden.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine gesetzliche Klarstellung, die die bisher bereits im Wege entspre-
chender Auslegung gelbte Vollzugspraxis ausdriicklich bestatigt. Bei Neueinfihrung des
Tatbestands der Pflege naher Angehoriger als Verlangerungsgrund fur die Forderung uber
die Forderungshdchstdauer hinaus in Absatz 3 Nummer 2 auf Anderungsantrag der dama-
ligen Koalitionsfraktionen im parlamentarischen Verfahren zum 26. BAf6G-Anderungsge-
setz ist die gleichzeitige Aufnahme der Nummer 2 auch in den Katalog der nach Absatz 3
verlangerten Forderungsdauern in Absatz 3a Satz 1 BAf6G unterblieben, die auch bei Be-
willigung einer Hilfe zum Studienabschluss zu bericksichtigen sind. Es ist nicht ersichtlich,
dass der Verlangerungstatbestand der Pflege naher Angehdriger seinerzeit anders als die
anderen Tatbestande bewusst nicht fir den Zeitpunkt maRgeblich sein sollte, ab dem eine
nach Absatz 3a mdgliche Hilfe zum Studienabschluss einsetzt. Zu den Grinden aus dem
personlichen Lebensbereich von Auszubildenden, die einen forderungsrechtlich kompen-
sationswirdigen Zeitverlust nach sich ziehen, der erst noch ausgeschopft werden darf, be-
vor die als Volldarlehen mégliche Hilfe zum Studienabschluss einsetzt, ist vielmehr auch
die Pflege naher Angehdoriger zu rechnen.
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Auch wenn diese Rechtsfolge im Wege der teleologischen Auslegung bereits nach der der-
zeitigen Formulierung in Absatz 3a Satz 1 erreicht wird, wird dies zur Klarstellung und
Transparenz der Reichweite der geltenden Regelung nunmehr auch explizit durch Einfi-
gung auch der Nummer 2 in die Aufzéhlung in Satz 1 geregelt.

Zu Nummer 10

Die grundsatzliche Anknipfung der Definition der Férderungshéchstdauer fur ein Studium
an Hochschulen an die jeweilige Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrah-
mengesetzes oder an eine vergleichbare Festsetzung bleibt unverandert. Die Festlegung
der BAf6G-Foérderungshdchstdauer hat die Funktion, Auszubildenden Klarheit dariber zu
verschaffen, fur welchen Zeitraum sie mit einer Forderung ihrer Ausbildung rechnen kon-
nen. Absatz 1 soll insoweit weiterhin die Férderungshéchstdauer nach der dem Studieren-
den bei normalem Studienverlauf zur Verfigung stehenden Zeit bemessen werden.

Durch den in Absatz 1 nunmehr ergénzten Vorbehalt im Hinblick auf die zugleich neu ein-
geflgten Absétze 1a und 1b sollen den Erfahrungen aus der COVID 19-Pandemie Rech-
nung tragend bundesrechtlich abweichende Bestimmungen zur Verlangerung der Férde-
rungshdchstdauer wegen Uberregionaler schwerwiegender Beeintrachtigungen des Lehr-
betriebs infolge vergleichbarer Krisen ermdglicht werden. Seit Beginn der COVID 19- Pan-
demie haben die Bundeslander mehrheitlich Regelungen zur Verlangerung der Regelstudi-
enzeit als sog. Individuelle® bzw. ,individualisierte“ Regelstudienzeit getroffen, und zwar um
jeweils pauschal die gesamte Dauer der einzelnen Semester.

Die entsprechenden Verlangerungsregelungen wurden vom Bund im Wege von Ausle-
gungsvorgaben flr den Gesetzesvollzug hinsichtlich der im bisherigen Absatz 1 aus-
schlieBlich an die Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes an-
knipfenden Forderungshochstdauer nachvollzogen, um den Studierenden entsprechend
der Dauer der ihnen infolge schwerwiegender Beeintrachtigungen des Lehrbetriebs ent-
standenen Studienstandsverzdégerungen langer Ausbildungsférderungsleistungen gewéh-
ren zu kénnen.

Fur ahnlich gelagerte kiinftige Félle, in denen der Lehrbetrieb an den Hochschulen tberre-
gional trotz der in der Hochschullandschaft inzwischen bundesweit etablierten alternativen
Lehrformate aufRergewdhnlich stark beeintrachtigt wird, erscheint eine bundesrechtlich un-
mittelbar im BAfOG selbst verankerte Regelungsmaglichkeit flr eine angemessene Verlan-
gerung der Forderungshochstdauer unverzichtbar.

Die neue Regelung in Absatz l1a stellt damit auch klar, dass hochschulrechtlich in den Lan-
dern wegen vorubergehender auf3ergewohnlicher Beeintréachtigungen des Lehrbetriebs er-
lassene Sonderregelungen zur Regelstudiendauer, wie etwa wahrend der aktuellen CO-
VID-19-Pandemie geschehen, kiinftig nicht mehr unmittelbar als Festlegung der Férde-
rungshochstdauer nach dem BAfOGG beriicksichtigt werden kénnen.

Stattdessen wird mit Absatz 1b eine Rechtsgrundlage fiir die Bundesregierung geschaffen,
im Verordnungswege eine Verlangerung der Férderungshdchstdauer um einen bestimmten
Zeitraum uber die nach Absatz 1 weiterhin maf3gebliche — rein studiengangbezogene — Re-
gelstudienzeit im Sinne des § 10 Absatz 2 HRG hinaus zu regeln, soweit erhebliche Beein-
trachtigungen des Studien- und Lehrbetriebs bestehen.

Dabei muss es sich um durchgangige, tberregional flachendeckende und weitreichende
Beeintrachtigungen handeln, welche nicht lediglich eine begrenzte Anzahl, sondern quasi
alle Studierenden betreffen, die unter diesen Bedingungen nicht mehr regulér studieren
kénnen, sodass eine pauschale Verlangerung ihrer Regelstudienzeiten geboten erscheint
und ein nachweisabhangiger Ausgleich individuell konkret entstandener Verzégerungen im
Studienverlauf Gber 8 15 Absatz 3 BAf6G nicht mehr angemessen ware.
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Zu Nummer 11

Es handelt sich um eine gesetzliche Klarstellung, die eine in der Vollzugspraxis zur derzei-
tigen Regelung bereits heute zugrunde gelegte Auslegung des Gesetzeswortlauts bestatigt.
Nach der geltenden Fassung kann es zu dem Missverstandnis kommen, dass es fur das
Ende der Hochschulausbildung und damit auch der Férderungsdauer nach dem BAf6G auf
die Bekanntgabe der Gesamtnote des Abschlusses bzw. auf die Aushandigung des Ab-
schlusszeugnisses selbst ankomme. Dies entspréche jedoch nicht der Intention des Ge-
setzgebers bei Einfiihrung des Satzes 3 im Rahmen des 25. BAf6GANndG. Ziel der Rege-
lung war und bleibt vielmehr, den Studierenden Uber die Phase der Ungewissheit Gber das
Bestehen oder Nichtbestehen eines Abschlussversuchs sowie die damit verbundene finan-
zielle Unsicherheit hinwegzuhelfen. Sobald Studierende Gewissheit haben, dass der letzte
Prifungsteil bestanden und das Studium damit insgesamt erfolgreich abgeschlossen
wurde, ist dieses auch férderungsrechtlich beendet. Ab diesem Zeitpunkt wissen die Be-
troffenen, dass sie nach Ablauf des Monats keiner weiteren staatlichen Unterstitzung zur
weiteren Durchfihrung des dann bereits erfolgreich absolvierten Studiums mehr beddrfen,
sondern sich — solange sie keine weitere nach dem BAf6G forderungsfahige Ausbildung
begonnen haben — um eigenes Einkommen zur Deckung des Lebensunterhalts bemiihen
mussen.

Zu Nummer 12

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe a, wonach tber den
neuen 8 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 vollstandig im Ausland absolvierte Ausbildungen
auch auB3erhalb der Europaischen Union als férderungsfahig eingestuft werden, wenn sie
SO ausgelegt sind, dass sie innerhalb eines Jahres abgeschlossen werden kdénnen.

Absatz 2 soll wie schon bisher auch weiterhin lediglich fir die von Absatz 1 Satz 1 erfassten
Fallkonstellationen der befristeten Ausbildungsaufenthalte im Ausland nach § 5 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 und Absatz 5 gelten und nur in Ausnahmefallen eine verlangerte Forde-
rung ermoglichen. Eine Ausweitung dieser Regelung auch auf die Falle der kiinftig nach 8 5
Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 mdéglichen vollstandigen Auslandsausbildungen in Drittstaaten
auB3erhalb der EU ist nicht angezeigt, da die Férderungsfahigkeit solcher Studiengange ge-
rade auf maximal einjahrige Studieng&nge begrenzt bleiben soll. Die Férderungshochst-
dauer ist daher ebenfalls auf maximal ein Jahr begrenzt. Unberihrt bleibt jedoch die Mdg-
lichkeit fir Studierende in solchen Studiengangen, nach Ablauf der Férderungshéchstdauer
ggf. bei Vorliegen entsprechender Griinde die Leistung von Ausbildungsférderung Giber die
Forderungshochstdauer hinaus nach § 15 Absatz 3 BAf6G zu beantragen oder Studienab-
schlusshilfe unter den Voraussetzungen des § 15 Absatz 3a in Anspruch zu nehmen.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a

Die Anderung in Satz 1 dient der Verwaltungsvereinfachung. Kinftig wird auf das An-
tragserfordernis flir den Erlass der Darlehensrestschuld nach 20 Jahren bei nur geringfligi-
gem VerstoR3 gegen die Zahlungs- und Mitwirkungspflichten verzichtet. Das Bundesverwal-
tungsamt prift von Amts wegen, ob die Voraussetzungen fir einen Erlass insgesamt vor-
liegen, d. h. ob tUberhaupt nicht oder jedenfalls nur geringfiigig gegen Zahlungs- und Mit-
wirkungspflichten verstol3en wurde. Der nach Feststellung, dass die Voraussetzungen fiir
einen Erlass wegen vollstandiger Erfullung aller Zahlungs- und Mitwirkungspflichten nicht
erfullt sind, bisher fiir einen gleichwohl noch mdglichen, aber eben auch erforderlichen ge-
sonderten Hartefallantrag zusatzlich erforderliche zweite Bescheid entféllt dadurch. Wenn
die Voraussetzungen fur den Erlass der Darlehensrestschuld nach dem ergénzten Satz 1
insgesamt nicht vorliegen, wird dies nur noch in einem einzigen Bescheid festgestellt. Die
in den bisherigen Satzen 3 und 4 getroffenen Regelungen entfallen daher.
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Zu Buchstabe b

Die durch das 26. BAfoG-Anderungsgesetz vom 8. Juli 2019 eingefiihrte Moglichkeit des
Erlasses der Restschuld gilt derzeit nur fir seit dem 1. September 2019 erstmalig mit Dar-
lehensanteil Geforderte. Vor diesem Stichtag mit Darlehensanteil Geforderten war aller-
dings befristet bis zum 2. Méarz 2020 in 8 66a Absatz 7 ein Wahlrecht zugunsten eines
Wechsels in die neue Rechtslage eingerdumt worden, um die neu gefassten Darlehens-
rickzahlungsregelungen insgesamt fir sich zur Anwendung zu bringen und damit auch von
der Moglichkeit des Erlasses nach Satz 1 oder dem bisherigen Satz 3 zu profitieren. Es hat
sich gezeigt, dass viele Betroffene von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch gemacht haben.
Grund dafir durfte in vielen Féllen die Unkenntnis der Rechtslage gewesen sein.

Um doch noch fir all diejenigen, die trotz redlichen Bemiihens ihr anteiliges Darlehen nicht
spatestens innerhalb von zwanzig Jahren tilgen kénnen und die ihr Wahlrecht in die neue
Rechtslage nicht genutzt haben, die Zielsetzung des 26. BAf6GAndG zu verwirklichen, end-
gultig von ihrer dann noch offenen Schuldenlast befreit zu werden, sieht die Neuregelung
in Satz 3 nunmehr auch fur bereits vor dem Stichtag des 1. September 2019 mit Darlehen-
santeil Geforderte nach Ablauf des Rickzahlungszeitraums von 20 Jahren einen Erlass von
Amts wegen vor, wenn sie wahrend dieser 20 Jahre tUberhaupt keine oder nur geringfligige
Pflichtverletzungen im Sinne des entsprechend erganzten Satzes 1 begangen haben. Dar-
lehensnehmenden, die bei Inkrafttreten dieser Neuregelung seit Beginn des Riickzahlungs-
zeitraums bereits mehr als 20 Jahre lang so Ihr Darlehen zu tilgen versuchen, wird die zu
diesem Zeitpunkt noch verbliebene Restschuld erlassen. Der mal3gebliche Zeitraum, wéh-
rend dessen die Darlehensnehmenden nicht oder nur in geringfligigen Mal3e gegen ihre
Zahlungs- und Mitwirkungspflichten verstof3en haben dirfen, umspannt fir sie wie fur alle
anderen Fallgruppen die 20 Jahre seit Beginn des jeweiligen Rickzahlungszeitraums. In
allen Fallen erfolgt kuinftig die Priifung der Erlassvoraussetzungen und danach - bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen - der Erlass selbst von Amts wegen. Ein Antrag der Darlehens-
nehmenden ist nicht erforderlich. Sind die Erlassvoraussetzungen nicht erfillt, weil im mal3-
geblichen Zeitraum von 20 Jahren mehr als nur geringftigige Pflichtverletzungen vorlagen,
wird dies vom Bundesverwaltungsamt durch Bescheid festgestellt und der Darlehensneh-
merin bzw. dem Darlehensnehmer mitgeteilt. Es bleibt in diesem Fall fur diese Darlehens-
nehmenden im Ubrigen bei der fur sie weitergeltenden alten Rechtslage mit der nach § 18a
Absatz 5 in seiner vor dem 1. September 2019 geltenden Fassung durch Freistellungen
von der Rickzahlung um maximal 10 Jahre bis auf 30 Jahre verlangerbaren Riickzahlungs-
dauer. Danach ist — wie fir alle bereits nach neuem Recht erstmalig mit Darlehen Gefor-
derten auch — kein Restschulderlass mdglich. Vielmehr kommt es dann wie bereits vor dem
26. BAf6GANdG zur Falligkeit der Gesamtrestschuld, deren Einziehung unter Einbeziehung
auch etwaigen Vermdgens weiterhin gemaf den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung
betrieben wird.

Zu Nummer 14

Die Freibetrdge vom Einkommen der aus Darlehensférderung Ruckzahlungspflichtigen fir
den Eigenbedarf sowie fur die Erflllung von Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Ehegat-
tinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern sowie Kindern werden um
20 Prozent angehoben, also in gleichem MaRe wie die Freibetrage, die fur die Einkom-
mensanrechnung nach den 88 23 und 25 zur Feststellung der Hohe eines Ausbildungsfor-
derungsanspruchs relevant sind (vgl. zu Nummer 16 und 17).

Zu Nummer 15
Die Prozentsatze und Hochstbetrage nach Absatz 2 werden durchweg entsprechend der

Entwicklung der jeweiligen Beitragssatze und Bemessungsgrundlagen in den Sozialversi-
cherungen seit den letzten Anpassungen durch das 26. BAf6GAndG angepasst.
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Zu Nummer 16
Zu Buchstabe a

Um die Anrechnungsfreiheit eigenen Einkommens bis zu dem Betrag zu sichern, der Aus-
zubildenden ermdoglichen soll, ohne Schmalerung ihres BAf6G-Anspruchs in fur die Ausbil-
dung unschadlichem Umfang studentische Nebenerwerbstétigkeiten ausiiben zu kénnen,
soll der Freibetrag nach Nummer 1 ebenso um etwa 20 Prozent angehoben werden wie es
auch fur die Freibetrdge nach § 25 fir das anzurechnende Einkommen der den Auszubil-
denden gegeniber unterhaltspflichtigen Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerin-
nen und Lebenspartnern vorgesehenen ist (vgl. zu Nummer 14). Mit dem angehobenen
Freibetrag von kiinftig 350 Euro wird es fur Geférderte auch nach der im Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung vorgesehe-
nen Anhebung der Geringfligigkeitsgrenze des 8§ 8 Absatz 1a SGB IV mdglich bleiben, die
Minijobgrenze in vollem Umfang ausnutzen zu kénnen.

Auch die in Satz 1 Nummer 2 und 3 vorgesehenen zusatzlichen Einkommensfreibetrage,
die Auszubildende bendétigen, um Unterhaltsanspriiche der ihnen gegeniber Unterhaltsbe-
rechtigten erfilllen zu kénnen, werden um 20 Prozent angehoben.

Zu Buchstabe b

Die bei Bezug von Waisenrente und Waisengeld nach Absatz 4 Nummer 1 anrechnungsfrei
bleibenden Betrage sollen Waisen fiir personliche Betreuungsleistungen einsetzen kénnen
(vgl. BT-Drs. VI/1582). Beide Freibetrage sollen in demselben MalRe angehoben werden
wie die Ubrigen Freibetrdge, von denen alle Auszubildenden mit eigenen Einkinften profi-
tieren.

Zu Buchstabe ¢

Der Hartefreibetrag nach Absatz 5 dient der Einkommensberechnung in Féllen, in denen
Auszubildende im Bewilligungszeitraum besondere, nicht vom Bedarfssatz gedeckte Aus-
bildungskosten zu tragen haben. In Betracht kommen beispielsweise Ausgaben fur Schul-
gelder und Studiengebihren, soweit Notwendigkeit und Hohe der Aufwendungen nachge-
wiesen werden (vgl. BT-Drs. 13/4246, S. 22). Auch dieser Hartefreibetrag soll in demselben
Mafe angehoben werden wie die Ubrigen Freibetrage flir Auszubildende mit eigenen Ein-
kunften.

Zu Nummer 17

Die Freibetrage vom Einkommen der Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartner, die antragstellenden Auszubildenden jeweils zum Unterhalt verpflichtet
sind, werden in einem Schritt um etwa 20 Prozent angehoben. Damit soll die Reichweite
der Forderung bis in die untere Mittelschicht hinein ausgedehnt werden. Auf diese Weise
sollen Hirden fir die Bildungsbeteiligung abgebaut und mdglichst viele Blrgerinnen und
Burger zur Aufnahme hoher qualifizierender Ausbildungen ermutigt werden.

Zu Nummer 18

Der Freibetrag vom eigenen Vermdgen der Auszubildenden wird angehoben und an den in
§ 17a Absatz 1 Nummer 1 Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz vorgesehenen Freibe-
trag von 45.000 Euro angeglichen. Angesichts der Tatsache, dass mit dem Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz und dem BAf6G zum Teil Personengruppen vergleichbaren Alters
und vergleichbaren Lebensstandards geférdert werden, und tberdies die Diversifizierung
der Altersstruktur der nach dem BAf6G Geforderten infolge der zugleich in Nummer 4 vor-
gesehenen deutlichen Anhebung der Altersgrenze nach 8§ 10 Absatz 3 BAf6G auf 45 Jahre
bei Beginn der Ausbildung noch weiter verstarkt werden wird, lasst sich eine ungleiche Be-
handlung der beiden Geférdertengruppen nicht langer sachlich rechtfertigen.
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Der kunftig deutlich héhere Freibetrag wird zudem auch Spielraume erdffnen fur Erleichte-
rungen im Gesetzesvollzug hinsichtlich der Vorlage und der Uberprifung von Einzelnach-
weisen Uber Vermégenswerte.

Zu Nummer 19

Nachdem die in 8 36 Satz 4 fur das Jahr 2021 vorgesehene Berichterstattung durch den
22. Bericht der Bundesregierung nach § 35 BAfoG vom 27. Dezember 2021 (Bundestags-
drucksache 20/413) erfolgt ist, kann der die Terminbestimmung enthaltende Satz 4 nun
wieder entfallen.

Zu Nummer 20

Mit der Reduktion des bislang in Satz 1 vorgesehenen Schriftformerfordernisses auf ein
nunmehr bloRes Textformerfordernis sollen sowohl analoge als auch digitale Antragstellun-
gen erleichtert werden. Kinftig ist eine wirksame Antragstellung auch ohne Unterschrift
bzw. ohne Authentifizierung tber einen digitalen Schriftformersatz moglich.

Mit dem mittlerweile flachendeckend nutzbaren digitalen Antragsassistenten ,BAf6G-Digi-
tal“ kann die Antragstellung auf Férderung nach dem BAf6G komplett elektronisch vorge-
nommen werden. Im Jahr 2021 wurden von den rund 120.000 Uber den Antragsassistenten
BAfOG Digital eingereichten Antragen auf Forderung nach dem BAf6G dennoch lediglich
11 % vollstandig digital (also mittels qualifizierter elektronischer Signatur ganz ohne Medi-
enbruch) gestellt. Fir die den Antragen beizufligenden Einkommenserklarungen der Eltern
und Lebenspartnerinnen und Lebenspartner nutzten von diesen rund 25 % die vollstandig
digitale Ubermittlungsmdglichkeit mit qualifizierter elektronischer Signatur. In den restlichen
Fallen wurden zwar die Daten digital Ubertragen. Dabei musste die Antragstellung jedoch
weiterhin durch Ubermittlung des im Original unterschriebenen Antrags an das jeweilige
Amt fur Ausbildungsforderung nach vorherigem Ausdruck des BAf6G-Formblatts erfolgen,
um dem derzeitigen Schriftformerfordernis zu genigen. Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G konnte in den letztgenannten Fallen erst ab dem Zeitpunkt des Eingangs des unter-
schriebenen Antrags im Amt bewilligt und ausgezahlt werden. Sowohl fir die Antragstellen-
den als auch fiur die Amter fir Ausbildungsforderung stellte dieser Umstand zunehmend
eine unndtige zusatzliche Hirde dar. Viele Antragstellende versaumten es namlich trotz
entsprechender Hinweise oftmals, zusatzlich zu der ohne qualifizierte elektronische Signa-
tur genutzten digitalen Datenibertragung noch einen dem bisher ausschliel3lichen Schrift-
formerfordernis geniligenden eigenhandig unterschriebenen Antrag im Original nachzu-
reichen. Zunehmend miissen die Amter fiir Ausbildungsforderung daher bislang die Unter-
schriften bei den Antragstellenden nachfordern.

Mit der Neuformulierung wird kinftig eine elektronische Antragstellung ohne Originalunter-
schrift oder schriftformersetzende aufwandige Authentisierungsverfahren maoglich. Da fur
die Antragstellung weiterhin die BAf6G-Formblatter zu verwenden sind, wird der Beweissi-
cherungsfunktion im Antragsverfahren ebenso hinreichend Rechnung getragen, wie der
Warnfunktion, die den Antragstellenden bewusstmacht, dass sie im Begriff sind, eine
rechtsverbindliche Erklarung abzugeben, die wahrheitsgemal erfolgen muss und widrigen-
falls bu3geld- oder unter Umstanden auch strafbewehrt ist.

Kanftig kann bei Nutzung des elektronischen Antragsassistenten BAfOG Digital unmittelbar
mit Anlegen eines einfachen Nutzerkontos (Servicekontos) zugleich ein digitaler Antrag auf
Forderung nach dem BAfoG wirksam gestellt werden. Durch die den Antragstellenden da-
bei unverzichtbar abgeforderten elektronischen Bestatigungen wird zugleich sichergestellt,
dass diese die Erklarungen im Rahmen der Antragstellung zur Kenntnis genommen haben.
Ausdrucken und Unterschreiben des Antrags ist bei Nutzung des digitalen Antragsassisten-
ten ,BAfOG Digital” kiinftig nicht mehr erforderlich. Daraus ergeben sich splrbare Vollzugs-
erleichterungen fiir die zustandigen Amter fir Ausbildungsforderung, da sich weitere Nach-
forderungen von Unterschriften bei elektronisch eingereichten Antragen ertbrigen.
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Mit dem Wegfall des zwingenden Schriftftormerfordernisses im bisherigen Satz 1 kann kinf-
tig auch die Mafl3gabe im bisherigen Satz 2 entfallen, die elektronische Antragstellung nur
unter den Mal3gaben des § 36a Absatz 2 SGB | zu erlauben. Die zudem noch geregelte
Verpflichtung der Lander, tberhaupt eine elektronische Antragstellung zu erméglichen, ist
ebenfalls entbehrlich geworden, nachdem dies mit dem inzwischen im Rahmen der Umset-
zung des Gesetzes zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen nun
bundesweit etablierten Antragsassistenten ,BAf0G Digital“ bereits dauerhaft verwirklicht
wurde. Ausnahmslos alle Lander stellen diesen Antragsassistenten ihren Auszubildenden
fur die Beantragung von BAf6G zur Verfigung.

Eine mundliche Antragstellung auf Forderung nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz die bei blof3er Streichung des Schriftftormerfordernisses sonst moglich wére, bleibt
auch kinftig ausgeschlossen.

Der bisherige Satz 3, der es Auszubildenden ermdglicht hat, die friiheren Bankdarlehen
nach 8§ 18c selbst der H6he nach zu bestimmen, ist entbehrlich geworden und kann gestri-
chen werden, da es seit Aufhebung dieser Férderungsart durch das 26. BAfdG-Anderungs-
gesetz inzwischen keine neuen Bewilligungen solcher Bankdarlehen mehr gibt.

Zu Nummer 21
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Die bislang in den Absétzen 2 und 3 geregelten Anwendungsvorschriften zu Anderungen
durch das 26. BAfoG-Anderungsgesetz haben sich durch Zeitablauf erledigt. In den neuge-
fassten Abatzen 2 und 3 werden die fir BAf6G-Anderungsgesetze tblichen MalRgaben
auch zu diesem Gesetz getroffen, die gewahrleisten sollen, dass moéglichst wenig zusatzli-
cher Verwaltungsaufwand durch Anderungsbescheide bei bereits laufenden Bewilligungs-
zeitrAumen entsteht. Leistungen nach dem BAf6G werden in der Regel fur einen Bewilli-
gungszeitraum (BW2Z) von einem Jahr bewilligt. Der BWZ beginnt mit der Antragstellung fur
die Ausbildung, die fiir Schiler in der Regel zu Schuljahresbeginn am 1. August eines Jah-
res, fur Studierende zu Beginn des Wintersemesters am 1. September (Fachhochschulen)
bzw. 1. Oktober (Universitaten) beginnt. Die MafRgaben in den Absatzen 2 und 3 Satz 1
sorgen dafirr, dass Anderungsbescheide wegen Rechtsanderungen im laufenden BWZ
nach Moglichkeit vermieden werden. Damit soll der Verwaltungsaufwand fir die Amter fur
Ausbildungsforderung in Grenzen gehalten werden. Die zweite Maf3gabe in Absatz 3
Satz 2, die auf den 1. Oktober verweist, hat den Zweck, die Anderungen hier endguiltig fir
alle, also auch fiir dann noch laufende (zahlenmaRig deutlich geringere) BWZ in Kraft treten
zu lassen. Betroffen sind davon atypische BWZ vor allem fur Studierende, die zum Som-
mersemester begonnen haben oder Auslandsausbildungen mit abweichenden Semester-
oder Schuljahreszyklen. Auch solche Auszubildende sollen nicht unverhaltnismaRig lange
auf die Anwendbarkeit der neuen Regelungen (n&mlich bis zum nachsten BWZ) warten
mussen.

Zu Buchstabe c

Soweit Darlehensnehmende ein Verlangen nach Absatz 7 Satz 1 gedul3ert haben, gilt fur
sie weiterhin der von ihnen gewahlte Rechtszustand vom 1. September 2019. Soweit aller-
dings in diesen Féllen ein Erlass der Restschuld allein daran scheitert oder bereits geschei-
tert ist, dass Darlehensnehmende erst spater als 20 Jahre nach Beginn des Riickzahlungs-
zeitraums in mehr als geringfigigem Umfang gegen ihre Zahlungs- und Mitwirkungspflich-
ten verstof3en haben, soll ein Erlass trotzdem noch gewéhrt werden kénnen. Es erscheint
angemessen, auch fur sie sicherzustellen, dass es fur den Erlass wie bei allen anderen
auch ausschlief3lich auf ihr Riickzahlungsverhalten wéahrend des Zeitraums von 20 Jahren
ab Beginn des Rickzahlungszeitraums ankommt, um insoweit eine Gleichbehandlung mit
allen tbrigen Darlehensnehmenden herzustellen, die kein entsprechendes Verlangen nach
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Satz 1 gedulRRert haben und daher nunmehr von der Neuregelung in § 18 Absatz 12 profi-
tieren kénnen. Dies wird mit der Streichung der bisherigen Regelung in Satz 2 bewirkt, nach
der auch noch Pflichtverstdl3e nach Ablauf von 20 Jahren in solchen Altféllen einem Rest-
schulderlass weiterhin entgegengestanden héatten.

Zu Buchstabe d

Die Absatze 4, 8, 9, und 10 sollen aufgehoben werden, da sich die jeweiligen Regelungen
darin durch Zeitablauf erledigt haben.

Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung tber die Einziehung der nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz geleisteten Darlehen)

Als Folgeanderung zur Anderung in § 18 Absatz 12 BAf6G ist nunmehr auf dessen Satz 1
zu verweisen. Die Konkretisierungen hinsichtlich der Fallgestaltungen, bei denen Verstélie
gegen die Zahlungs- und Mitwirkungspflichten als nur geringfiigig anzusehen sind, sollen
fur die Prufung der Erlassvoraussetzungen hinsichtlich aller von der neuen Fassung des
8 18 Absatz 12 Satz 1 BAfOG erfassten Fallkonstellationen Anwendung finden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes)

Mit der Reduktion des bhislang in Satz 1 vorgesehenen Schriftformerfordernisses auf ein
nunmehr bloRes Textformerfordernis wird ein Gleichklang zwischen dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz und dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz hergestellt. Die
Anderung soll sowohl analoge als auch digitale Antragstellungen erleichtern. Kiinftig ist eine
wirksame Antragstellung auch ohne Unterschrift bzw. ohne Authentisierung Uber einen di-
gitalen Schriftformersatz moglich.

Bislang haben in nicht wenigen Fallen sowohl die in Papierform als auch die in elektroni-
scher Form gestellten Antrage das bisherige Schriftftormerfordernis nicht erfiillt. Bei den Pa-
pierantragen fehlte in manchen Fallen die eigenhéndige Unterschrift, bei der elektronischen
Antragstellung, zum Beispiel per E-Mail, wurde oftmals vergessen, den Antrag unterschrie-
ben in Papierform nachzureichen. In diesen Fallen konnte bislang die Antragsbearbeitung
nicht erfolgen, da die Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz erst ab
dem Zeitpunkt des Eingangs des unterschriebenen Antrags im Amt bewilligt und ausgezahlt
werden konnte. Die Amter waren daher gezwungen, die Unterschriften bei den Antragstel-
lerinnen und Antragstellern nachzufordern, was mit einem erheblichen Aufwand fur die zu-
standigen Amter sowie Zeitverlust verbunden gewesen ist. Mit dem Verzicht auf die Unter-
schrift ergeben sich spirbare Vollzugserleichterungen fir die zustandigen Amter. Zugleich
reduziert sich aber auch bei den Biirgerinnen und Birgern der Erfullungsaufwand, da diese
die Unterschrift nicht mehr nachholen bzw. den unterschriebenen Antrag den zustandigen
Stellen nicht zusatzlich in Papierform zusenden missen.

Mit der Neuformulierung wird kiinftig eine elektronische Antragstellung ohne Originalunter-
schrift, schriftformersetzende aufwandige Authentisierungsverfahren oder gesonderte Na-
mensnachbildung am Ende eines in Textform gestellten Antrags maéglich. Da fur die Antrag-
stellung weiterhin die AFBG-Formblatter zu verwenden sind, wird der Beweissicherungs-
funktion im Antragsverfahren ebenso hinreichend Rechnung getragen, wie der Warnfunk-
tion, die den Antragstellenden bewusstmacht, dass sie im Begriff sind, eine rechtsverbind-
liche Erklarung abzugeben, die wahrheitsgeman erfolgen muss und widrigenfalls buf3geld-
oder unter Umstanden auch strafbewehrt ist.

Eine mindliche Antragstellung auf Férderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz, die bei blof3er Streichung des Schriftformerfordernisses sonst mdoglich wéare, bleibt
auch kunftig ausgeschlossen.
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Mit dem Verzicht auf das Unterschriftserfordernis ist keine Abkehr vom digitalen Antragsas-
sistenten im Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz verbunden. Vielmehr wird dieser Pro-
zess im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes weiterverfolgt, damit auch den Gefdrderten
nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz ebenso wie den Gefoérderten nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz kiinftig der digitale Antragsassistent zur erleichterten
Antragstellung zur Verfigung steht. Dieser Antragsassistent soll die medienbruchfreie, also
vollsténdig digitale Antragstellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur als auch die
einfache digitale Antragstellung ohne erneutes Versenden des Papierantrages ermogli-
chen. Insoweit wird mit der Neuformulierung und dem Verzicht auf die Unterschrift auch der
Weg flr eine erfolgreiche Nutzung des kunftigen digitalen Antragsassistenten ,AFBG-Digi-
tal* durch die Nutzerinnen und Nutzer vorbereitet.

Kilnftig kann nach der Implementierung des elektronischen Antragsassistenten ,AFBG-Di-
gital* unmittelbar mit Anlegen eines einfachen Nutzerkontos (Servicekontos) zugleich ein
digitaler Antrag auf Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz wirksam
gestellt werden. Durch die den Antragstellenden dabei unverzichtbar abgeforderten elekt-
ronischen Bestatigungen wird zugleich sichergestellt, dass diese die Erklarungen im Rah-
men der Antragstellung zur Kenntnis genommen haben. Ein Ausdrucken und Unterschrei-
ben des Antrags ist bei Nutzung des digitalen Antragsassistenten ,AFBG Digital“ kiinftig
nicht mehr erforderlich. Daraus ergeben sich spilrbare Vollzugserleichterungen fir die zu-
standigen Amter, da sich weitere Nachforderungen von Unterschriften bei elektronisch ein-
gereichten Antragen ertibrigen sowie zeitgleich ein reduzierter Erfullungsaufwand bei den
Burgerinnen und Birgern.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll zum frihestméglichen Zeitpunkt, also dem Tag nach der
Verkundung in Kraft treten.



