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0. Grundsatzliches
0.1 Ubersicht (Wo finde ich was?)
Mithilfe der Verlinkungen kdénnen die relevanten Textstellen im Handbuch direkt aufgerufen
werden.
Unionsbirgerinnen und Uni- Drittstaatsangehorige
onsburger
Asylbewerbe-
rinnen bzw.
Asylbewerper Sonstige Auslanderinnen und Auslan-
und ausweis- d
o er
pflichtige ge-
duldete Perso-
nen
Alle EU-Mitgliedstaaten (alt alle Lander Alle Drittstaaten
S und neu) (keine Mit- (keine Mitgliedstaaten der EU)
w | Kapitel 0.4 gliedstaaten Kapitel 0.6
g der EU oder
o EFTA) Beachte: fir die Schweiz, Island, Nor-
5 Kapitel 0.7 wegen und Liechtenstein (EFTA-Staa-
5 ten) gelten die Regelungen zu den EU-
= Mitgliedstaaten sinngeman.
o Kapitel 0.5
Kein Aufenthaltstitel erforder- | Aufenthalts- Visum Befristete | Niederlas-
lich, generelles Recht auf Frei- | gestattung Kapitel Aufent- sungserlaub-
S | zligigkeit, das jedoch im selte- | nach dem 2.1.3.1 haltser- nis (stets un-
% nen Ausnahmefall entzogen AsylG; laubnis mit | befristet)
qg werden kann Kapitel 2.2.5 Befristete | Perspek- | Kapitel
< | Kapitel 1.1.1 -1.1.3, Aufent- tive Dau- |2.1.34
3 Duldung nach | haltser- eraufent-
=S § 60a Auf- laubnis halt Erlaubnis
Q@ enthG; bei nur (Regel- zum Dauer-
5 Kapitel 2.1.3.9 | voruber- | fall) aufenthalt EU
.% gehen- Kapitel Kapitel
= Aufenthaltser- | dem Auf- | 2.1.3.2 2.1.3.5
it laubnis wegen | enthalts-
S Krieg im Hei- zweck Blaue
N matland Kapitel Karte EU
@ Kapitel 2.1.3.2 | 2.1.2, Kapitel
= Nr. 11, 2.2.5 2.1.3 2.1.3.3
@]
> Aufenthaltser-
% laubnis aus
= humanitaren
§ Griinden
4 Kapitel 2.1.3.2
Nr. 11, 2.2.5
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Unionsbirgerinnen und Uni-
onsburger

Drittstaatsangehorige

Asylbewerbe-
rinnen bzw.
Asylbewerber
und ausreise-

Sonstige Auslanderinnen und Aus-

lander

pflichtige ge-
duldete Per-
sonen
5§ Keine Arbeitsgenehmigung er- | Zustimmung | Zustimmung zur Be- Zustim-
c forderlich. zur Beschaf- | schaftigung mung
qénq_-; Kapitel 1.1.4 tigung. Kapitel 2.1.2 nicht erfor-
e derlich
o < Erst nach Kapitel
3 o drei Monaten 2.1.2
o I = -
T O erlaubtem
o oder gedul-
i .g detem Auf-
5 £ enthalt im In-
22 land.
8 o Kapitel 2.1.2
¥ S
1.) Leistungsausschluss fiir die | Kein Kein An- 1.) Leis- Anspruch
ersten drei Monate des Aufent- | Leistungsan- | spruch tungsaus- | nicht aus-
halts (Kapitel 1.2.3) spruch nach | mangels schluss fir | geschlos-
(auler Arbeitnehmer*innen dem SGB Il, | gewohnli- | die ersten | sen
und Selbstandige) da Leistungs- | chem Auf- | drei Mo- Kapitel
Kapitel 1.2.2 berechtigte enthalt nate des 2.1.34,
geman § 1 Kapitel Aufent- 2.1.3.5
2.) nach drei Monaten An- Asylbewer- 2.1.3 halts
spruch nicht ausgeschlossen, | berleistungs- Kapitel
es sei denn, gesetz 222
> es besteht kein Freizugig- Kapitel 2.2.5
keitsrecht (mehr) (Kapitel 2.) nach
1.1.3), drei Mona-
» das Aufenthaltsrecht ergibt ten An-
sich allein aus dem Zweck der spruch
Arbeitsuche (Kapitel 1.2.2) nicht aus-
geschlos-
> sen, es sei
o denn Auf-
S enthalts-
>
a recht nur
= zur Arbeit-
< suche
o Kapitel
O 224
n
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0.2 Auslanderinnen und Auslander

Auslanderin bzw. Auslander ist nach § 2 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz - AufenthG jede Person,
die nicht Deutsche bzw. Deutscher im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes GG
ist.

Personen mit deutscher und einer weiteren Staatsangehdrigkeit sind keine Auslanderinnen
bzw. Auslander im Rechtssinne.

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsstellung wird zwischen Unionsbirgerinnen und Unions-
blrgern und Drittstaatsangehérigen unterschieden.

Zu den Personen mit mehrfachen Staatsangehorigkeiten siehe auch Kapitel 3.4.

0.3 Spataussiedlerinnen und Spataussiedler

Spataussiedlerinnen und Spataussiedler sind deutsche Staatsangehorige im Sinne des Arti-
kel 116 Absatz 1 GG. Sie sind von den besonderen Regelungen zu den Anspruchsvorausset-
zungen flr Auslanderinnen und Auslander im SGB |l nicht umfasst.

Das Aufnahmeverfahren flr Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler beginnt mit der Beantra
gung der Aufnahme als Spataussiedlerin oder Spataussiedler Uber eine deutsche Auslands-
vertretung vom Herkunftsgebiet aus. Der Aufnahmeantrag wird vom Bundesverwaltungsamt
(BVA) gepruft. Sind die Voraussetzungen erfilllt, erteilt das BVA den Antragstellerinnen oder
Antragstellern den Aufnahmebescheid nach § 26 Gesetz Giber Angelegenheiten der Vertriebe-
nen und Flichtlinge (Bundesvertriebenengesetz — BVFG) und bestatigt damit die Eigenschaft
als deutsche Volkszugehdrige.

Die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben Spataussiedlerinnen und Spataussiedler geman
§ 7 Staatsangehdrigkeitsgesetz (StAG) mit der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Ab-
satz 1 oder Absatz 2 BVFG. Sie gelten dennoch ab dem Einreisezeitpunkt nicht mehr als Aus-
landerinnen bzw. Auslander im Sinne des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG).

Mit dem Aufnahmebescheid kdnnen die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler zur dauer-
haften Wohnsitznahme nach Deutschland einreisen. Eine Arbeitsgenehmigung braucht nicht
beantragt zu werden. Mit der Einreise in das Bundesgebiet kdnnen sie bereits ihren gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland begriinden und anspruchsberechtigt nach dem SGB |l sein,
sofern die weiteren Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Bei Vorlage des Personalauswei-
ses ist der Aufnahmebescheid entbehrlich.

Far das Antragsverfahren gilt die Verfahrensinformation SGB Il vom 15.08.2014 zum Umgang
mit Schutzbedurftigen entsprechend.

Das bedeutet insbesondere, dass fir die Zeit des Aufenthalts im Grenzdurchgangslager Fried-
land das Jobcenter (JC) am spateren Aufnahmeort und in der Regel nicht das JC Géttingen
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ab Einreise nachtraglich erbringt. Das An-
tragsverfahren auf Leistungen nach dem SGB Il wird dadurch erheblich erleichtert.

Wahrend des Aufenthalts in Friedland haben die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
keine Aufwendungen fiir die Unterkunft. Es besteht jedoch ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
[l (Alg Il) und Sozialgeld ohne Anrechnung der im Grenzdurchgangslager erbrachten Leistun-
gen. Der bestehende Anspruch ist vom JC am spateren Aufnahmeort nachzuzahlen. Regel-
maRig ist zwar das JC Goéttingen fur die Zeit des (tatsdchlichen) nur kurzen und voriibergehen-
den Aufenthalts im Grenzdurchgangslager zustandig, jedoch gewahrt das JC am Aufnahmeort
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Leistungen auch rickwirkend fur die Zeit im Grenzdurchgangslager, um zusatzlichen Aufwand
zu vermeiden.

Im Hauptantrag wird die Spataussiedlereigenschaft unter Punkt 1.4 abgefragt.

0.4 Unionsburgerinnen und Unionsbiirger

Die Staatsangehorigen aller 26Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) sind gleichzeitig
Unionsbuirgerinnen bzw. Unionsburger (Artikel 20 Absatz 1 Satz 2 des Vertrages Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union). Auf sie und ihre Familienangehérigen und nahestehen-
den Personen isti. d. R. das Gesetz Uber die allgemeine Freiztgigkeit von Unionsbirgerinnen
und Unionsburgern (Freizigigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU) anzuwenden. Bzgl. der Ausnah-
men ist das Meistglnstigkeitsprinzip zu beachten.

Mitgliedstaaten der EU sind seit dem 01.07.2013: Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutsch-
land, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

0.5 Britische Staatsangehorige

Das Vereinigte Kénigreich (VK) trat zum 01. Februar 2020 aus der EU aus. In diesem Zusam-
menhang wurde zwischen der EU und dem VK ein Austrittsabkommen geschlossen. , Gemal
diesem Abkommen galt seit dem 01. Februar 2020 ein Ubergangszeitraum bis 31. Dezember
2020. Wahrend dieses Zeitraums andert sich an der Rechtstellung der in Deutschland leben-
den britischen Staatsangehdrigen nichts. Dies gilt auch fur britische Staatsangehdrige, die erst
wahrend des Ubergangszeitraums nach Deutschland gezogen sind und sich hier freiziigig-
keitsberechtigt aufgehalten haben. Das bisherige EU-Recht gilt entsprechend Artikel 126 ff.
des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem VK wéahrend des Ubergangszeitraums
fort.

Mit Ablauf des Ubergangszeitraums, also ab dem 01. Januar 2021, andert sich die Rechts-
lage. Durch die Regelungen im Austrittsabkommen sowie durch das Gesetz zur aktuellen An-
passung des FreizigG/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht am 23. November
2020 im Bundesgesetzblatt verkiindet und am 24. November 2020 in Kraft (BGBI. Teil Nr. 53,
Seite 2416), gelten unterschiedliche aufenthaltsrechtliche Regelungen fir britische Staatsan-
gehdrige und inre Familienangehérigen sowie nahestehenden Personen. Nach der Anderung
im FreizigG/EU ist zwischen zwei Gruppen zu unterscheiden:

1. Neu-Briten

Britische Staatsangehdrige, die erstmals ab dem 01. Januar 2021 nach Deutschland einrei-
sen, sind wie andere Drittstaatsangehdrige und somit nach den Regelungen des Aufenthalts-
gesetzes zu behandeln. Das Austrittsabkommen ist auf die Neu-Briten nicht anwendbar. Es
gelten diesbezlglich grundsatzlich keine abweichenden Sonderregelungen. Ausnahmen kén-
nen nachreisende Personen zu den unter 2. genannten Personen sein.

2. Alt-Briten

Fur britische Staatsangehoérige, die sich bis zum 31.Dezember 2020 im Einklang mit dem Uni-
onsrecht aufgehalten haben und hier wohnen, gelten die gednderten Regelungen des Frei-
zugG/EU. Allerdings mussen die Rechte in Deutschland erworben worden sein. Mit dem Aus-
trittsabkommen wurde das grundsatzliche Ziel verfolgt, dass die britischen Staatsangehdrigen,
die bis 31. Dezember 2020 in einem Mitgliedstaat der EU wohnten, weiterhin in diesem Staat
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leben diirfen. Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat hat die Anwendungshin-
weise zur Umsetzung des Austrittsabkommens Vereinigtes Kdnigreich — Europaische Union
zu den aufenthaltsrechtlichen Fragestellungen nach dem Austritt des VK aus der EU erstellt.
Ab dem 01.01.2021 ist die Rechtsgrundlage fur den Aufenthalt von Alt-Briten das Austrittsab-
kommen. Das Aufenthaltsrecht nach dem Austrittsabkommen besteht kraft Gesetzes.

Zu britischen Staatsangehdrigen enthalt das FreiziigG/EU erganzende Regelungen zum
Austrittsabkommen. Nach § 16 Absatz 2 Satz 2 FreiziigG/EU haben Personen, die ein Aufent-
haltsrecht nach dem Austrittsabkommen haben in Anspruch nehmen, ihren Aufenthalt bei der
zustandigen Auslanderbehdrde anzuzeigen. Sie erhalten ein Aufenthaltsdokument —GB von
Amts wegen nach § 16 FreizigG/EU. Dieses Aufenthaltsdokument-GB hat nur deklaratorische
Wirkung. Das Aufenthaltsrecht besteht unabhangig davon bei Erflllung seiner Voraussetzun-
gen. Die Giltigkeitsdauer des Aufenthaltsdokuments — GB betragt mindestens 5 Jahre und
hdchstens 10 Jahre. Das Aufenthaltsdokument-GB enthalt keine Aussage dartber, ob es sich
um die Bezugsperson, eine(n) Familienangehorige/-n oder eine nahestehende Person han-
delt. Das Aufenthaltsrecht und damit der standige Aufenthalt wird nicht beriihrt durch Abwesenhei-
ten bis zu insgesamt sechs Monaten im Jahr.

Eine Verlustfeststellung vor Ablauf des Giiltigkeitsdatums ist mdglich. Die Jobcenter haben
eine Mitteilungspflicht gegentber der Auslanderbehdrde gem. § 11 Absatz 7 i. V. m. Absatz 12
Satz 1 FreizigG/EU i. V. m. § 87 Absatz 2 AufenthG. Die Jobcenter sind verpflichtet in diesen
Fallen die Beanspruchung oder Beantragung von Sozialleistungen des Auslanders, fur sich,
seine Familienangehdrigen oder Haushaltsangehorigen der Auslanderbehérde mitzuteilen
(Anlage 3 Datenubermittlung der Jobcenter an die Behdrden).

Leistungsberechtigte im SGB II: Alt-Briten

Gemal § 16 Absatz 5 FreizigG/EU entspricht der Zugang zu Leistungen nach dem SGB I fiir
Alt-Briten, ihren Familienangehdérigen und nahestehenden Personen dem Zugang zu Leistun-
gen nach dem SGB Il fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsblrger. Das Ende des Ubergangszeit-
raums am 31.12.2020 hat daher keine Auswirkungen auf einen bereits laufenden Leistungsbe-
zug von britischen Staatsangehdrigen, d.h. ein laufender Bewilligungsabschnitt ist nicht auf
den 31.12.2020 zu begrenzen und eine Bewilligung ist Uber den 31.12.2020 hinaus moglich.

0.6 EFTA-Staaten

Staatsangehorige der EFTA-Staaten werden aufgrund vertraglicher Vereinbarungen zwischen
der EU und diesen Landern wie Unionsburgerinnen und Unionsbirger behandelt.

EFTA ist die Abklrzung fir European Free Trade Association (Europaische Freihandelsasso-
ziation), einer Freihandelszone in Europa Uber die Grenzen der EU hinaus. Ihr gehéren aktuell
Norwegen, Liechtenstein, Schweiz und Island an.

Die Staatsangehoérigen Norwegens, Islands und Liechtensteins werden gem. § 1 Absatz 1 Nr.
2 FreizigG/EUaufgrund der Mitgliedschaft dieser Lander zum Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR) in den Anwendungsbereich des FreizigG/EU einbezogen (§ 12 FreizigG/EU). Sie sind
damit Unionsburgerinnen und Unionsburgern in jeder Beziehung gleichgestellt, ohne jedoch
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den Status einer Unionsburgerin oder eines Unionsburgers bzw. eines Familienangehdrigen
desselben zu erlangen.

Die Schweiz gehort weder der EU noch den EWR-Staaten an. Der Aufenthalt von Schweizer
Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freizlgigkeitsabkommen Schweiz-EU, das seit dem
1. Juni 2002 in Kraft ist. Danach sind Schweizer Staatsangehdérige den Unionsburgerinnen
und Unionsburgern weitgehend gleichgestellt.

0.7 Drittstaatsangehorige

Drittstaatsangehorige sind Auslander und Auslanderinnen, die nicht der EU bzw. der EFTA an-
gehoren. Auf Drittstaatsangehdrige und ihre Familienangehdérigen ist das AufenthG, in Aus-
nahmefallen das FreizigG/EU, anzuwenden, das flr diesen Personenkreis die rechtmafige
Einreise und den rechtmafligen Aufenthalt in Deutschland regelt.

Drittstaatsangehorige benotigen in der Regel zur Einreise nach Deutschland ein Visum. Eine
Liste der visumspflichtigen und von der Visumspflicht befreiten Staaten kann der Seite des
Auswartigen Amtes entnommen werden.

Aufgrund zwischenstaatlicher Vertrage (Sichtvermerksabkommen) oder Vertragen zwischen
der EU und den Drittstaaten sind jedoch auch Ausnahmen von der Visumspflicht méglich. Im
Regelfall beruhen diese Vertrage auf dem Gegenseitigkeitsprinzip. Es gibt aber auch einsei-
tige Befreiungen von der Visumpflicht (z. B. Turkei: Deutsche Staatsangehorige durfen visum-
frei in die Turkei einreisen, turkische Staatsangehdrige bendtigen jedoch fur die Einreise nach
Deutschland ein Visum).

Inhaberinnen bzw. Inhaber von Nationalpassen der Staaten, die zur Einreise nach Deutsch-
land kein Visum benétigen, durfen sich ohne Visum grundsatzlich nicht langer als 90 Tage pro
Halbjahr im Bundesgebiet aufhalten (Schengener Grenzkodex). Neben weiteren mdoglichen
Sonderbestimmungen dirfen sie wahrend dieses Zeitraums keine Erwerbstatigkeit aufneh-
men. Fur die Bestimmungen von staatenlosen Personen beachten Sie bitte das Kapitel 3.2
Staatenlose.

Artikel 46 des Wiener Ubereinkommens Uber konsularische Beziehungen schreibt eine gene-
relle Befreiung vom Visumzwang fiir Konsularbeamtinnen und Konsularbeamte und deren Fa-
milienangehdrige verbindlich vor.

Aufgrund des fortgeltenden Artikels 4 des Reichskonkordats sind nach § 20 Aufenthaltsverord-
nung (AufenthV) die Inhaberinnen und Inhaber von vatikanischen Passen in Deutschland vi-
sumfrei.

Weitere Befreiungen gibt es fur das Bordpersonal in der Seeschifffahrt, im Binnenschiffsver-
kehr und im Flugverkehr.

0.8 Asylbewerberinnen und Asylbewerber

Asylbewerberinnen und Asylbewerber sind Auslanderinnen bzw. Auslander, die im Rahmen
eines Asylverfahrens Schutz als politisch Verfolgte nach Artikel 16a des GG, internationalen
Schutz oder Abschiebeschutz beantragen.

Asylbewerberinnen bzw. Asylbewerber erhalten nach der Registrierung in einer Aufnahmeein-
richtung oder einem Ankunftszentrum einen Ankunftsnachweis als Ausweisdokument wéhrend
des Asylverfahrens und eine Aufenthaltsgestattung. Mit der Auf3erung eines Asylgesuchs oder
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nach Erhalt einer Aufenthaltsgestattung gehéren diese Personen zum Kreis der Leistungsbe-
rechtigten nach § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Als solche sind sie nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il von den Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ausge-
schlossen.

Weitere Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG sind Auslander, die sich tatsachlich im Bun-
desgebiet aufhalten und die

e (ber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestat-
tet ist,

e wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 oder
§ 24 AufenthG oder die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthG be-
sitzen,

¢ eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG besitzen (sofern die Entscheidung
uber die Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zurlckliegt),

Hinweis: Bis 28.02.2015 waren auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4a und
4b AufenthG sowie alle Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG leistungsbe-
rechtigt nach § 1 AsylbLG. Dieser Personenkreis hat ab 01.03.2015 wie unter 2.2.5 beschrieben ggf. ei-
nen Anspruch auf SGB Il-Leistungen.

¢ vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch nicht o-
der nicht mehr vollziehbar ist,

e nach Ablehnung ihres Asylantrags nicht abgeschoben werden kénnen und eine Duldung
nach § 60a AufenthG besitzen,

o Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner oder minderjahrige
Kinder der oben genannten Personen sind, ohne dass sie selbst die dort genannten Vo-
raussetzungen erflllen, oder

e einen Folgeantrag nach § 71 AsylG oder einen Zweitantrag nach § 71a AsylG stellen.

0.9 Staatenlose

Staatenlose sind Personen, die keine Staatsangehorigkeit besitzen. Auf Staatenlose und ihre
Familienangehdrigen ist ebenfalls das AufenthG anzuwenden.

Staatenlos kann man durch Ausbirgerung, Vertreibung, Auflésung eines Staates und seiner
andersgearteten Neugrindung oder Geburt werden. Staatenlose sind dem Schutz des Staates
anbefohlen, in dem sie sich aufhalten.

In Deutschland sind auch die Inhaberinnen und Inhaber eines Reiseausweises fir Staatenlose
vom Visumzwang befreit, wenn der Staatenlosenausweis von einem Staat ausgestellt wurde,
dessen Staatsangehorige Visumfreiheit in Deutschland geniel3en.
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Die Serviceleistung A4 — Interner Dienstbetrieb — des jeweils gultigen Service-Portfolios bein-
haltet auch die Organisation von Dolmetscherdienstleistungen. Gemeinsame Einrichtungen
(gE), welche das entsprechende Basispaket eingekauft haben, kénnen diesen Service zur Un-
terstitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kundenberatung nutzen.

Eine zentrale Dolmetscher-Telefon-Hotline kann erganzende Unterstiitzung bieten (siehe
Handbuchs Interner Dienstbetrieb).

Im Rahmen der Antragstellung ist es unter anderem erforderlich, eine Identitatsprifung der
Antragstellerinnen bzw. des Antragstellers oder der bzw. des Bevollmachtigten durchzufiihren
(beispielsweise anhand von Personalausweisen und Reisepassen). Da die Echtheit der vorge-
legten Dokumente mitunter schwierig zu beurteilen ist, kann die Online-Anwendung ,DOKIS*
verwendet werden, die vom Bayerischen Landeskriminalamt entwickelt wurde. Die Anwen-
dung beinhaltet sowohl detaillierte Beschreibungen als auch bildliche Darstellungen echter
und gefalschter Dokumente nahezu aller Staaten. So kénnen Wasserzeichen, Melierfasern im
Papier oder Kinegramme (silbrige Kennzeichen mit Kippeffekt) erkannt und mit dem vorgeleg-
ten Exemplar verglichen werden. Eine aktuelle Version wurde mit Weisung 201709004 vom
20.09.2017 - Dokumenten-Informations-System veréffentlicht.

Darlber hinaus werden die Ausfilllhinweise zum Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il und
die meisten Merkblatter in mehreren Sprachen angeboten.
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1. Leistungsanspriiche von Unionsburgerinnen und Unionsbiirgern und de-
ren Familienangehodrigen und nahestehenden Personen

1.1 Anspruchsvoraussetzungen

Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 flr Leistungen nach
dem SGB Il sind immer auch bei Unionsbulrgerinnen und Unionsbirgern und deren Familien-
angehorigen zu prufen. Daneben sind auch die allgemeinen Leistungsausschlisse insbeson-
dere des § 7 Absatz 4 bis 6 zu beachten.

Das Aufenthaltsrecht der Familienangehdérigen freizligigkeitsberechtigter Unionsbuirgerinnen
und Unionsburger leitet sich in der Regel vom Recht der Bezugsperson ab. Als Familienange-
horige freizligigkeitsberechtigt kdbnnen z. B. auch die Eltern eines erwerbstatigen Kindes sein,
wenn die Voraussetzungen des § 3 FreizUgG/EU vorliegen. Fur das Aufenthaltsrecht der Fa-
milienangehdrigen ist eine gemeinsame Wohnung nicht notwendig, vergleiche Ziffer 3.1.1 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU (AVV FreizigG/EU). Eine BG zwischen
erwerbstatigem Kind und den Eltern, die Leistungen beziehen méchten, ist nicht erforderlich.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 ¢ SGB Il a.F. gilt nicht mehr. Auslan-
derinnen und Auslander, die ihr Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 ablei-
ten, haben grundséatzlich einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Nahere Einzelhei-
ten siehe Kapitel 1.1.2.2..

Gem. § 1 Absatz 1 Nr. 5 fallen nunmehr auch nahestehende Personen in den Anwendungs-
bereich des FreizigG/EU. Eine Legaldefinition von nahestehenden Personen befindet sich in
§ 1 Absatz 2 Nr. 4 FreizigG/EU.

Die Einflhrung des Aufenthaltsrechts nahestehender Personen dient der Umsetzung von Arti-
kel 3 Absatz 2 der Freizugigkeitsrichtlinie (2004/38/EG). Sie dient somit der Erleichterung der
Einreise und des Aufenthalts bestimmter, bisher nicht vom FreizigG/EU umfasster Personen-
gruppen zu Unionsbirgern in Deutschland.

Gem. § 1 Absatz 2 Nr. 4 FreizigG/EU sind nahestehende Personen:

e Verwandte im Sinne des § 1589 des Burgerlichen Gesetzbuchs und die Verwandten
des Ehegatten oder des Lebenspartners, die nicht Familienangehoérige der Person im
Sinne der Nummer 3 sind,

e ledige Kinder, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unter Vormundschaft
von oder in einem Pflegekindverhaltnis zu der Person stehen und keine Familienange-
hdrigen im Sinne von Nummer 3 Buchstabe c¢ sind, sowie

e eine Lebensgefahrtin oder ein Lebensgefahrte, mit der oder dem die Person eine
glaubhaft dargelegte, auf Dauer angelegte Gemeinschaft eingegangen ist, die keine
weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst, wenn die Personen beide weder ver-
heiratet noch Lebenspartner einer Lebenspartnerschaft im Sinne der Nummer 2 sind.”

Familienangehdrige nach § 1 Absatz 2 Nr. 3 sind keine nahestehenden Personen. Daher
muss wegen der unterschiedlichen Rechtsfolgen zwischen den Familienangehdérigen und na-
hestehenden Personen unterschieden werden.

Das Aufenthaltsrecht nahestehender Personen besteht unter den Voraussetzungen des neu
eingefihrten § 3a FreizigG/EU und ist dort geregelt.
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Das Aufenthaltsrecht als nahestehende Person, die nicht selbst als Unionsbirger und nicht
nach den §§ 3 oder 4 FreizigG/EU freiztgigkeitsberechtigt ist, entsteht anders als bei der Fa-
milienangehdrigkeit nicht kraft Gesetzes, sondern muss bei der Auslanderbehérde beantragt
werden und entsteht erst daraufhin durch Verleihung durch die Auslanderbehérde. Dem An-
tragsverfahren bei der Auslanderbehdrde steht ein Visumverfahren bei einer Auslandsvertre-
tung gleich; in diesem Falle wird das Aufenthaltsrecht mit der Visumerteilung durch die Aus-
landsvertretung verliehen. Das Aufenthaltsrecht kann nur Drittstaatsangehdrigen verliehen
werden, die nicht bereits Familienangehorige sind.

Die Ermessensentscheidung der Auslanderbehdérde oder der Auslandsvertretung hinsichtlich
der Verleihung des Rechts ist ein Rechte begriindender Verwaltungsakt, der flir andere Behor-
den Bindungswirkung entfaltet. Gleiches gilt fir die Ablehnung eines entsprechenden Antra-
ges. Leistungsbehdrden missen somit nur prifen, ob die Rechtsstellung verliehen und nicht
wieder entzogen worden ist.

Die Mdglichkeit der Verleihung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts nach § 3a Frei-
zUgG/EU stellt kein kraft Gesetzes entstehendes Freizligigkeitsrecht dar. Das der nahestehen-
den Person nach § 3a FreiziigG/EU erteilte unionsrechtliche Aufenthaltsrecht ist grundsatzlich
akzessorisch, d.h. vom Fortbestand der in § 3a Absatz 1 FreiziigG/EU genannten Vorausset-
zungen fir die Erteilung und vom Verbleib des Unionsbirgers im Bundesgebiet abhangig. Es
entfallt erst durch entsprechende Feststellung der Auslanderbehorde.

Die Erteilungsvoraussetzungen und die Voraussetzungen des Wegfalls des Rechts wer-
den daher nur als Hintergrundinformationen gegeben. Fur die Verwaltungspraxis der
Leistungsbehorden sind die nachfolgenden Inhalte unerheblich.

Das Recht nach § 3a FreizigG/EU kann Lebensgefahrten dann verliehen werden, wenn der
Unionsbirger mit dieser Person im Bundesgebiet nicht nur voriibergehend zusammenleben
wird (§ 3a Abs. 1 Nr. 3 FreizigG/EU). Der Gesetzgeber stellt hier auf eine ausreichende Doku-
mentation Uber das Bestehen der Gemeinschaft ab. Indizien fir eine ausreichend enge Bezie-
hung sollen etwa das gemeinsame Eigentum an der Wohnung oder dem Haus, in dem sich
der tatsachliche Lebensmittelpunkt befindet, sein, gemeinsame Kinder mit gemeinsamer elter-
licher Sorge sowie die wirtschaftliche Verflechtung und das Einstehen fireinander auch in fi-
nanzieller Hinsicht, wenn etwa der Partner, der hauptsachlich einer Erwerbstatigkeit nachgeht,
den Partner unterhalt, der die Kinder betreut. Gesichtspunkte, die den Intimbereich oder die
emotionale Verfassung der Beteiligten betreffen, sind hingegen unerheblich.

Das nachhaltige Gebrauchmachen von der Freizigigkeit erfordert eine gewisse Dauer. Ein nur
wenige Tage oder Wochen dauernder Kurzaufenthalt zu touristischen Zwecken oder zum
Zweck der Eheschlieflung in einem anderen Mitgliedstaat ist hierflir nicht ausreichend. Erfor-
derlich durfte mindestens ein Aufenthalt von drei Monaten sein. Auch nach der Rechtspre-
chung des EuGH reichen bei der Riickkehr des Unionsbirgers in den Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, Kurzaufenthalte im Aufnahmemitgliedstaat wie an Wochenen-
den oder in den Ferien selbst kumulativ nicht aus, seinem drittstaatsangehérigen Familienan-
gehorigen oder einer nahestehenden Person ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht zu vermitteln.
Die Eigenschaft des Familienangehorigen oder der nahestehenden Person muss bereits zum
Zeitpunkt des gemeinsamen Aufenthalts im anderen Mitgliedstaat bestanden haben und darf
nicht erst nachtraglich begrindet worden sein.

Nur dann kann nach § 3a Absatz 1 Nr. 3 FreizigG/EU ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht
erteilt werden. Das Aufenthaltsrecht nach § 3a FreiziigG/EU ist nur flr nahestehende Perso-
nen mit Drittstaatsangehérigkeit von Bedeutung. Kénnen Unionsbirger/innen deren Lebens-
unterhalt nicht (mehr) sicherstellen (vgl. § 3a Absatz 1 Nummer 1 Buchst. a FreizigG/EU) und
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ist der Lebensunterhalt der nahestehenden Person auch nicht anderweitig gesichert, steht inr
weder das ,allgemeine Freizligigkeitsrecht” zu, noch liegen die Voraussetzungen fur § 3a Frei-
zUgG/EU vor. Im Falle der Nichtsicherstellung des Lebensunterhalts und infolgedessen der
Antragstellung nach dem SGB Il besteht eine Datenlibermittlungspflicht gegentber der Aus-
landerbehdrde. Rechtsgrundlage fir die Datentbermittlungspflicht ist § 11 Absatz 7 i.V.m. Ab-
satz 8 FreizigG/EU i.V.m.§ 87 Absatz 2 AufenthG.

Fir das Aufenthaltsrecht missen gem. § 11 Absatz 5 FreizigG/EU i. V. m. § 5 Absatz 1 Auf-
enthG im Unterschied zur Familienzugehdrigkeit die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
fur den Aufenthaltstitel vorliegen. Gem. § 5 Absatz 1 AufenthG setzt die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels voraus, dass unter anderem der Lebensunterhalt gesichert ist. Die Auslanderbe-
horde pruft die Voraussetzungen und stellt bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Aufent-
haltskarte aus. Fir die Antragstellung im SGB Il bedeutet dies, dass ab dem 4. Monat dem
Grunde nach aufgrund des Vorliegens eines Aufenthaltsrechts ein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il besteht, wenn eine Aufenthaltskarte gem. § 3a FreizigG/EU vorgelegt wird.

Da das Aufenthaltsrecht voraussetzt, dass der eigene Lebensunterhalt gesichert ist, ist mit ei-
ner Beantragung von Leistungen nach dem SGB Il nur in geringen Fallen zu rechnen. Im Falle
der Antragstellung nach dem SGB Il besteht eine Datentbermittlungspflicht gegentiber der
Auslanderbehérde. Rechtsgrundlage fur die Datenibermittlungspflicht ist § 11 Absatz 7 i.V.m.
Absatz 8 FreizigG/EU i.V.m.§ 87 Absatz 2 AufenthG.

Folge der Datenlbermittiung ware die (erneute) Prifung der Verleihung des Aufenthaltsrech-
tes durch die Auslanderbehdrde und damit verbunden ggf. die nachtragliche Verkirzung des
Aufenthaltsrechts nach § 7 Absatz 2 AufenthG, der Uber § 11 Absatz 5 FreizigG/EU Anwen-
dung findet. Sobald die Auslanderbehdrde das Aufenthaltsrecht zeitlich (nachtraglich) be-
grenzt bzw. das Aufenthaltsrecht widerruft, besteht kein Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il mehr.

Aufenthaltsrecht bei nahestehenden Personen, die Drittstaatsangehorige sind:

Nach der Legaldefinition fur nahestehende Personen kénnen dies Unionsburger/innen oder
Drittstaatsangehorige sein (wie bei Familienangehdrigen).

Das Aufenthaltsrecht nach § 3a FreizigG/EU ist nur fir nahestehende Personen mit Dritt-
staatsangehdrigkeit von Bedeutung. Im Hinblick auf eine Leistungsberechtigung im SGB Il be-
steht in den ersten drei Monaten nach der Einreise nach Deutschland fiir nicht erwerbstatige
nahestehende Personen kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, da sie - anders als
Freizlgigkeitsberechtigte im Sinne des § 2 Absatz 3 FreizigG/EU - nicht als Ausnahme in § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il genannt sind. Die Anderungen im FreizigG/EU haben zu keiner
Anderung des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il gefiihrt.

Fur nahestehende nicht erwerbstatige Personen kommt ab dem 4. Monat ihres Aufenthalts ein
Anspruch nach dem SGB Il in Betracht, wenn sie Uber ein Aufenthaltsrecht nach § 3 a Frei-
zUugG/EU verfugen. Dieses Aufenthaltsrecht ist bei der Auslanderbehérde gem. § 3 a Frei-
zUugG/EU zu beantragen, da es nicht kraft Gesetzes entsteht (wegen moglicher Auswirkungen
des SGB lI-Leistungsbezugs vgl. oben).

Weitere Informationen konnen auch den Anwendungshinweisen zur Umsetzung des Gesetzes
zur aktuelle Anpassung des FreizigG/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht des
BMI entnommen werden.
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1.1.1 Daueraufenthaltsrecht

Haben Unionsblrgerinnen bzw. Unionsburger oder ihre Familienangehdrigen ein Daueraufent-
haltsrecht erworben (§ 4a FreizigG/EU), finden die Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1

Satz 2 SGB Il keine Anwendung. Sie haben bei Vorliegen der weiteren Anspruchsvorausset-
zungen ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

1.1.1.1 Daueraufenthaltsrecht der Bezugsperson

Die Zustandigkeit furr die Uberpriifung der Voraussetzungen und der Bestatigung des Dauer-
aufenthaltsrechts liegt bei den Auslanderbehdrden. Eine vorliegende Bescheinigung Uber das
Daueraufenthaltsrecht (Bescheinigung tber das Daueraufenthaltsrecht, Daueraufenthalts-
karte) gilt auch fir den Bereich des SGB Il. Die Bescheinigung hat nur deklaratorischen Cha-
rakter. Familienangehérigen wird zum Nachweis des Daueraufenthaltsrechts eine Dauer-
aufenthaltskarte ausgestellt (siehe auch Kapitel 1.1.1.2).

Bescheinigung Uber das Daueraufenthaltsrecht Vorderseite (BGBI. | 2007, Seite 2112 — 2113)
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Unionsburgerinnen bzw. Unionsblrger, die sich seit finf Jahren standig rechtmalig im Bun-
desgebiet aufgehalten haben, erlangen von Gesetzes wegen ein Daueraufenthaltsrecht, so-
fern die Voraussetzungen vorliegen, d. h. sie haben unabhangig vom weiteren Vorliegen der
Freizligigkeitsvoraussetzungen aus § 2 Absatz 2 FreiziigG/EU das Recht auf Einreise und
Aufenthalt (§ 4a FreizugG/EU).
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1.1.1.2 Daueraufenthaltsrecht von Familienangehorigen

Ihre Familienangehdrigen, die nicht Unionsburgerinnen oder Unionsburger sind, haben dieses
Recht, wenn sie sich seit finf Jahren mit einer UnionsbUrgerin oder einem Unionsblrger stan-
dig rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten haben. Daflr ist nicht zwingend erforderlich,
dass die Familienangehdorigen mit dem Unionsburger oder der Unionsburgerin in einer Woh-
nung leben. Zeiten, in denen sich die Personen aus anderen Griinden als in der Eigenschaft
als Familienangehdriger kdnnen aufgehalten haben, kénnen nicht bericksichtigt werden.

Das Daueraufenthaltsrecht der drittstaatsangehdrigen Familienangehérigen wird durch eine
unbefristete Daueraufenthaltskarte dokumentiert.

eAT ,Aufenthaltskarte” (unbefristet) Vorderseite (Bundesgesetzblatt 2011 |, Seite 1546)
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Bei bereits daueraufenthaltsberechtigten Unionsblrgerinnen bzw. Unionsbulrgern ist gemaf
§ 4a Absatz 7 FreizigG/EU eine Abwesenheit von bis zu zwei aufeinander folgenden Jahren
fur das Daueraufenthaltsrecht unschadlich.

1.1.1.3 Verlust des Daueraufenthaltsrechts

Ein Verlust des Daueraufenthaltsrechts tritt ein, wenn die Griinde flir die genannte Abwesen-
heit vom Bundesgebiet nicht nur voriibergehender Natur sind. Hinweise auf eine endgultige
Ausreise kdnnen z. B. die Wohnungsaufgabe oder die Kiindigung der Arbeitsstelle sein.

Der Verlust des Daueraufenthaltsrechts tritt nicht automatisch ein, sondern muss durch die

Auslanderbehdrde festgestellt werden. Diese zieht dann gleichzeitig auch die das Dauer-
aufenthaltsrecht bestatigenden Dokumente ein (vgl. Nummer 5.6 AVV FreiziigG/EU).

1.1.2 Besonderheiten zum gewohnlichen Aufenthalt von Auslanderinnen und
Auslandern ohne Daueraufenthaltsrecht

1.1.2.1 Fiir alle auslandischen Staatsangehorigen gilt:

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass am angemeldeten Wohnsitz auch der
gewohnliche Aufenthalt begriindet wird.

Im Rahmen der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 hat die Europaische Kommis-
sion Kriterien zur Bestimmung des ,Wohnortes" einen praktischen Leitfaden zum anwendba-
ren Recht in der Europaischen Union (EU), im Europadischen Wirtschaftsraum (EWR) und in
der Schweiz verdéffentlicht (ndheres unter Teil Il — Bestimmung des Wohnortes). Die Ausfih-
rungen zur Bestimmung des Wohnorts beziehen sich auf den ,Wohnort“ im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004. Sie gelten dann fur einen Drittstaatsangehdrigen, wenn dieser von
der Drittstaatsverordnung (VO (EU) 1231/2010 erfasst wird. Der vom EuGH und der EU-Kom-
mission verwandte Begriff des ,Mittelpunkts der Interessen® ist dabei deckungsgleich mit dem
Begriff des Lebensmittelpunkts im deutschen Recht.

In dem Leitfaden wird auf die spezifischen Kriterien hingewiesen, die als Hilfestellung bei der
Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts berlicksichtigt werden kénnen, wie z. B.:

e familiare Verhaltnisse und familiare Bindungen,

e Dauer und Kontinuitat des Aufenthalts im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats,
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¢ Art und Merkmale der Erwerbstatigkeit (insbesondere der Ort, an dem eine solche Tatigkeit
in der Regel ausgelbt wird, die Dauerhaftigkeit der Tatigkeit und die Dauer des Arbeitsver-
trags),

e Auslbung einer nicht bezahlten Tatigkeit,

¢ im Falle von Studierenden ihre Einkommensquelle,

¢ \Wohnsituation, insbesondere deren dauerhafter Charakter,

o Mitgliedstaat, der als der steuerliche Wohnsitz der Person gilt,
e Griunde fur den Wohnortwechsel,

o Wille der Person, wie er sich aus samtlichen Umstanden erkennen Iasst, belegt durch tat-
sachengestutzte Nachweise.

Darlber hinaus sieht der Leitfaden konkrete Beispiele und Hilfestellung in Fallen vor, in denen
die Feststellung des Wohnorts schwierig sein kann, wie im Falle von Grenzgangern, Saisonar-
beitern, entsandten Arbeitnehmern, Studierenden, Rentnern und hochmobilen nicht erwerbsta-
tigen Personen. Letztlich kommt es bei der Prifung des gewdhnlichen Aufenthalts in Deutsch-
land darauf an, dass die Bindungen zum Herkunftsstaat weitestgehend aufgegeben worden
sind.

Gegen einen gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland kénnen folgende Umstande sprechen
(aus den Beispielen des Leitfadens der EU-Kommission):

¢ keine feste dauerhafte Wohnung und Adresse in Deutschland,
e engste Familienangehorige noch im Herkunftsstaat,

e Haus/Wohnung im Ausreisemitgliedstaat wurde ohne anderweitige Nutzung (z. B. Unter-
vermietung) beibehalten,

o regelmafige Rickkehr in den Herkunftsstaat am Wochenende zur Familie.
BSG, Urteil vom 18.01.2011, B4 AS 14/10 R:

Die Klagerin ist deutsche Staatsangehérige und lebte mit ihrem Ehemann in Osterreich in der Grenzge-
meinde L. Die Klagerin war in der Bundesrepublik Deutschland als sogenannte Grenzgéngerin erwerbs-
tatig. Nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes bezog sie zunachst Arbeitslosengeld und beantragte an-
schlieBend Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB II.

Das Gericht lehnte einen Anspruch der Klagerin ab, weil sie keinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land habe. Da die Klagerin seit vielen Jahren in Osterreich lebe, sei nicht zweifelhaft, dass sie dort auch
ihren gewodhnlichen Aufenthalt habe. Das Wohnsitzerfordernis nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB |l sei
grundsatzlich mit Artikel 39 EG und Artikel 7 Absatz 2 EWGV 1612/68 [jetzt Artikel 45 AEUV und Arti-
kel 7 Absatz 2 VO (EG) Nr. 492/2011] vereinbar. Es sei der Klagerin auch im konkreten Fall entgegenzu-
halten da es verhéltnismaRig sei, weil eine enge tatsachliche Verbindung der Klégerin zum deutschen
Arbeitsmarkt nicht (mehr) gegeben sei.

1.1.2.2 Fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsblirger gilt zusatzlich:

Unionsburgerinnen und Unionsburger bendtigen zur Einreise kein Visum und fur den Aufent-
halt keinen Aufenthaltstitel. Fuir die Dauer von drei Monaten ist der Aufenthalt fir Unionsblrge-
rinnen und Unionsburgern voraussetzungsfrei. Fir einen Aufenthalt Gber drei Monate hinaus
mussen die in § 2 Absatz 2 Nr. 1 bis 7 FreizigG/EU oder Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 ge-
nannten Voraussetzungen vorliegen.
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Beziglich des rechtmafigen Aufenthalts von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern ergeben
sich folgende Aufenthaltsregelungen:

e FUr einen rechtmaBigen Aufenthalt von bis zu drei Monaten ist der Besitz eines gultigen
Personalausweises oder Reisepasses ausreichend.

Gemal § 2 Absatz 5 FreizigG/EU ist ein dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht
gegeben.

* Nach standiger Rechtsprechung des EuGH erwerben Kinder von Unionsbiirgerinnen und
Unionsburgern unter den Voraussetzungen des Artikels 10 der VO (EU) 492/2011 ein eigen-
standiges Aufenthaltsrecht, wenn sie

o mit einer Bezugsperson einreisen, die in Deutschland Arbeitnehmerin oder Arbeitneh-
mer ist oder zu dieser nachziehen

o wahrend oder nach der abhangigen Beschaftigung der Bezugsperson eine (Schul-
)Ausbildung beginnen und

o die (Schul-)Ausbildung in Deutschland fortsetzen.

Aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 kénnen diese Kinder ein eigenstandiges Aufenthalts-
recht unabhangig von den Freizligigkeitsvoraussetzungen des § 2 FreizigG/EU erwerben.

Auf Kinder von Selbstandigen (niedergelassene Selbstéandige oder Dienstleistungserbringer)
ist Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 nicht anwendbar. Der Kreis der Berechtigten schrankt sich
auf Kinder von (ehemals) abhangig Beschaftigten ein. Die (ehemals) abhangige Beschaftigung
ist nachzuweisen (z. B. Lohn- und Gehaltsabrechnung, Arbeitsvertrag).

Nicht erwerbstatige Person, die die tatsachliche Personensorge flr minderjahrige Kinder mit
einem Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 ausiben, haben ein abgeleitetes
Aufenthalts-recht. Personen mit diesem Aufenthaltsrecht haben grundsatzlich einen Zugang
zu Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (EuGH, Urteil vom 6. Oktober 2020, C-
181/19).

Es handelt sich jedoch um ein grundsatzlich zeitlich begrenztes Recht. Es endet fur das Kind
nach Abschluss/Abbruch von Schule, Berufsausbildung bzw. Studium, fir die Eltern, wenn das
Kind nicht mehr der Anwesenheit und der Flrsorge des Elternteils bedarf, um seine Ausbil-
dung fortsetzen und abschlie3en zu kénnen.

¢ Im Umkehrschluss setzt erst der Aufenthalt von langer als drei Monaten einen Aufenthalts-
grund entsprechend § 2 Absatz 2 FreiziigG/EU voraus. Dieser ergibt sich aus einem Auf-
enthalt:

o als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer oder zur Berufsausbildung,

o zur Arbeitsuche fur bis zu sechs Monate und darlber hinaus nur, solange nach-
weislich weiterhin Arbeit gesucht wird und begriindete Aussicht besteht, eingestellt
zu werden

Mit Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften vom 02.12.2014
wurde die Freizligigkeitsberechtigung aufgrund von Arbeitsuche gemaR § 2 Absatz 2 Nr. 1a Frei-
zugG/EU grundsatzlich auf bis zu sechs Monate befristet. Darliber hinaus liegt Freizligigkeit nur vor, so-
lange die Unionsbirger*innen nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und begriindete
Aussicht haben, eingestellt zu werden.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 fir Auslanderinnen und Auslander, deren Auf-
enthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, gilt unverandert.
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o zur Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit,
o als Erbringerin bzw. Erbringer von Dienstleistungen,
o grundsatzlich als Empfangerin bzw. Empfanger von Dienstleistungen,

o als nicht erwerbstatige Unionsburgerin bzw. nicht erwerbstatiger Unionsburger,
wenn der Lebensunterhalt gesichert und eine ausreichende Krankenversicherung
vorhanden ist,

o als Familienangehdrige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4 FreizigG/EU,
o aufgrund eines erworbenen Daueraufenthaltsrechts und

In Bezug auf Unionsbirgerinnen und Unionsbirger als Empfangerin bzw. Empfanger von
Dienstleistungen ist darauf hinzuweisen, dass der Empfang von Dienstleistungen kein auf
Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht vermittelt. Die Dauer des Aufenthaltsrechts orientiert sich
an der Dauer der Dienstleistung (vergleiche dazu auch Nummer 2.2.4 AVV zum Frei-
zugG/EUV).

1.1.2.3 Nachweis des gewohnlichen Aufenthaltes

Im Regelfall gentigt von Unionsburgerinnen und Unionsbuirgern fir den Nachweis des ge-
wohnlichen Aufenthalts eine Meldebestatigung und ggf. die Vorlage des Mietvertrages. In be-
grindeten Ausnahmefallen kénnen jedoch weitere Nachweise angefordert werden.

Bestehen Zweifel am gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland, so kann auch die Vorlage von
Nachweisen verlangt werden, die geeignet sind, den tatsachlichen Aufenthalt nachzuweisen.
Dies kdnnen z. B. auch Verbrauchsrechnungen wie Strom- u. Wasserrechnungen und/oder
Rechnungen des taglichen Bedarfs sein. Zudem kann im Einzelfall auch die Einschaltung des
AulRendienstes sinnvoll sein. Hierbei sind die FW zu § 6 SGB Il zu beachten.

Seit Abschaffung der Freizligigkeitsbescheinigung EU kann der Nachweis des gewdhnlichen
Aufenthalts durch Vorlage einer Meldebestatigung und ggf. des Mietvertrages erbracht wer-
den.

Drittstaatsangehorige Familienangehorige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern erhalten
zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechts von Amts wegen eine deklaratorische Aufenthaltskarte.
Die Aufenthaltskarte wird in der Regel fir 5 Jahre als elektronischer Aufenthaltstitel (eAT) im
Scheckkartenformat ausgestellt.

eAT ,Aufenthaltskarte” (befristet) Vorderseite (Bundesgesetzblatt 2011 |, Seite 1546)
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1.1.3 Entzug des Rechts auf Freiziigigkeit

Wurde bei Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirgern von der Auslanderbehdrde der Verlust des
Rechtes auf Einreise und Aufenthalt festgestellt und die Personen zur Ausreise aufgefordert,
ist ab dem Datum der Verlustfeststellung der Leistungsausschluss ,fehlendes Aufenthalts-
recht nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a) SGB Il anzuwenden. Die Unionsburgerin-
nen bzw. Unionsburger unterfallen nicht mehr dem Freizligigkeitsgesetz. Auf sie finden die
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes Anwendung.

1.1.3.1 Rechtliche Grundlagen

Das Vorliegen oder der Fortbestand des Rechts auf Freiziigigkeit kann nach § 5 Absatz 3 Frei-
zUgG/EU von der Auslanderbehérde aus besonderem Anlass berprift werden. Sind die Vo-
raussetzungen des Rechts nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU innerhalb von finf Jahren nach
Begriindung des standigen rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet entfallen oder liegen
diese nicht vor, kann gemaR § 5 Absatz 4 FreiziigG/EU der Verlust des Rechts nach § 2 Ab-
satz 1 FreizigG/EU festgestellt und bei Familienangehdrigen, die nicht Unionsbirgerin oder
Unionsburger sind, die Aufenthaltskarte eingezogen werden.

AulRerdem kann das Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts auf der Grundlage von § 2 Ab-
satz 7 FreizigG/EU festgestellt werden, inshesondere wenn die betroffene Person das Vorlie-
gen einer Voraussetzung des Freizlgigkeitsrechts durch Verwendung von ge- oder verfalsch-
ten Dokumenten oder durch die Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetauscht hat, etwa
durch falsche Angaben Uber ein tatsachlich nicht bestehendes Arbeitsverhaltnis oder falschen
Angaben Uber einen tatsachlich nicht im Bundesgebiet bestehenden Wohnsitz. SchlieRlich
kann ein Verlust des Freizlgigkeitsrechts gemaR § 6 Absatz 1 FreizigG/EU aus Grinden der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung festgestellt werden.

Hinweis:

Den gE wird empfohlen, vor Ort Verfahrensabsprachen mit der értlichen Auslanderbehdrde zu treffen,
um die Nutzung des Auslanderzentralregister (AZR) zu optimieren und um vom Wegfall der Freizugig-
keitsberechtigung zu erfahren und abzusprechen, in welchen Féllen das JC die Auslanderbehdérde von
der Antragstellung eines Unionsbiirgers informiert (z. B. Bewilligung im Eilrechtsverfahren trotz gesetzli-
chen Ausschlusses wegen Aufenthalts zum Zwecke der Arbeitsuche oder Antragstellung durch wirt-
schaftlich inaktive Unionsblrger).

1.1.3.2 Aufenthaltsrechtliche Auswirkungen

Hat die Auslanderbehoérde das Nichtbestehen oder den Verlust des Freizligigkeitsrechts fest-
gestellt, findet nicht mehr das FreiziigG/EU, sondern das AufenthG auf diesen Personenkreis
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Anwendung. Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirger und/oder ihre Familienangehérigen sind
mit dem Verlust des Freizigigkeitsrechts ausreisepflichtig. Der Verlust des Freizligigkeits-
rechts muss schriftlich beschieden werden. In dem Bescheid soll die Abschiebung angedroht
und eine Ausreisefrist gesetzt werden.

Wourde der Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt aufgrund fehlender Voraussetzun-
gen nach § 5 Absatz 4 FreiziigG/EU festgestellt, kbnnen Unionsburgerinnen oder Unionsbr-
ger beim erneuten Vorliegen der Voraussetzungen wieder in das Bundesgebiet einreisen und
das FreizigG/EU findet erneut auf sie Anwendung.

Dagegen dirfen Unionsbirgerinnen oder Unionsburger und/oder ihre Familienangehdrigen,
die ihr Freizligigkeitsrecht auf der Grundlage von § 6 Absatz 1 aus Grinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit verloren haben, innerhalb einer von der Auslanderbe-
hoérde bestimmten Frist nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten.
Eine Feststellung des Nichtbestehens des Freizligigkeitsrechts gemafk § 2 Absatz 7 Frei-
zugG/EU in Fallen von Rechtsmissbrauch oder Betrug kann die Auslanderbehérde mit einem
befristeten Verbot der Wiedereinreise verbinden.

1.1.4 Besonderheiten zur Erwerbsfahigkeit

Nach § 8 Absatz 2 SGB Il kdnnen Auslanderinnen und Auslander nur erwerbstatig sein, wenn
ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte. Bei Unions-
birgerinnen und Unionsburgern ist § 8 Absatz 2 SGB Il grundsatzlich zu bejahen.

Unionsburgerinnen und Unionsbtirgern ist die Aufnahme einer Beschaftigung aufgrund der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit gemaf Artikel 45 AEUV umfassend im Sinne des § 8 Absatz 2 Satz 1
SGB Il erlaubt.

Unionsburgerinnen und Unionsburger bendtigen fir die Aufnahme einer Arbeit in Deutschland
keine besondere Erlaubnis

Fir Staatsangehorige der Schweiz, Island, Liechtenstein und Norwegen, gelten die Regelun-

gen flur die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger sinngemal. Sie bendtigen daher ebenfalls
keine besondere Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in Deutschland.

1.2 Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB I

Die Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il gelten fir alle Auslander, die kein Auf-
enthaltsrecht haben sowie fiir alle Auslander, die kein Aufenthaltsrecht haben, da sie aus-
schlie3lich zur Arbeitssuche in Deutschland sind.

1.21 Rechtliche Grundlagen
Das SGB Il siehtin § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 verschiedene Leistungsausschlisse fir
auslandische Staatsangehdrige vor. Dies sind:

e Nach Nr. 1 in den ersten drei Monaten des Aufenthalts alle Auslanderinnen und Auslander,
die weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeithehmer oder
Selbstandige noch aufgrund des § 2 Absatz 3 des FreiziUgG/EU freizlgigkeitsberechtigt
sind, und ihre Familienangehdrigen,

e nach Nr. 2 Auslanderinnen und Auslander,

a. die kein Aufenthalts- oder Freizligigkeitsrecht (mehr) haben,
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b. deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt,
C.
und ihre Familienangehdrigen und

e nach Nr. 3 Leistungsberechtigte nach § 1 des AsylbLG.

Die Leistungsausschlisse Nr. 1 und Nr. 2 Buchstabe b ergeben sich aus der Umsetzung der
Freizigigkeitsrichtlinie der EU in nationales Recht und hier insbesondere von Artikel 24 Ab-
satz 2 dieser Richtlinie, der Ausnahmen vom Gleichbehandlungsgrundsatz zulasst.

Der Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate gemafR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
SGB Il betrifft auch Unionsburgerinnen und Unionsburger, die von ihnrem Recht auf Freizlgig-
keit Gebrauch machen und vor Erwerb der Arbeitnehmereigenschaft in Deutschland arbeitsu-
chend sind.

Nach Ablauf der ersten drei Monate des Aufenthalts ist zu prifen, ob sich das Aufenthaltsrecht
von Unionsburgerinnen und Unionsburgern nun allein aus dem Zweck der Arbeitsuche oder
Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 ergibt oder ggf. kein Aufenthaltsrecht mehr vorliegt. In diesen
Fallen bleibt es bei einem Leistungsausschluss, jedoch ergibt sich dieser nun aus § 7 Absatz 1
Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a bis b SGB II.

Die genannten Leistungsausschliisse gelten auch fir die Familienangehdrigen dieser Unions-
birgerinnen und Unionsburger.

Die Europarechtskonformitat der Ausschlussgriinde aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe
a und b SGB Il hat der EuGH in den Urteilen in den Rechtssachen Dano und Alimanovic be-
statigt (vergleiche EuGH, Urteil vom 11. November 2014, Rechtssache C-333/13 — Dano;
EuGH, Urteil vom 15. September 2015, Rechtssache 67/14 - Alimanovic). Die Frage der Euro-
parechtskonformitat des Ausschlussgrundes aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il hat der
EuGH in der Rechtssache Garcia-Nieto bejaht (vergleiche EuGH, Urteil vom 25.02.2016).

Die Tatsache, dass nationale Gerichte dem EuGH eine Frage im Rahmen eines Vorabent-
scheidungsersuchen vorlegen, fuhrt nicht dazu, dass Leistungen nach dem SGB Il gemaf
§ 41a SGB Il vorlaufig zu bewilligen waren. Insbesondere liegt keine Ermessensreduzierung
auf Null vor. Antrage auf Leistungen nach dem SGB Il sind bei Vorliegen der Ausschluss-
grinde mithin abzulehnen und Widerspriche zurickzuweisen.

1.2.2 Ausnahmen vom generellen Leistungsausschluss

Keine Anwendung finden die Leistungsausschlisse auf
= Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Selbstandige und ihre Familienangehdrigen,

=>Personen, die aufgrund des § 2 Absatz 3 FreiziigG/EU freizligigkeitsberechtigt sind (Arbeit-
nehmern und Selbstandigen gleichgestellte Personen), und ihre Familienangehérigen,

=>»Personen mit bestimmten Aufenthaltstiteln aus humanitaren Griinden und

=>»Familienangehdrige eines deutschen Staatsangehorigen (siehe Kapitel 1.4.1).
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Die Ausnahmen vom Leistungsausschluss gelten immer auch fiir die Familienangehérigen der
antragstellenden Auslanderinnen bzw. Auslander, sofern kein Leistungsausschluss nach § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il vorliegt (siehe Kapitel 1.4).

Achtung: Nach § 7 Absatz 3 Nummer 2 SGB |l gehdren zwar die im Haushalt lebenden Kinder
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres zur BG, aber § 3 Absatz 2 Nummer 1 Freizig/EU re-
gelt, dass ab Vollendung des 21. Lebensjahres ein eigenes Freizligigkeitsrecht fir einen Leis-
tungsanspruch im SGB Il notwendig ist.

1.2.1.1 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer ist, wer flr einen anderen Leistungen nach dessen Wei-
sungen erbringt und hierfir eine Vergitung als Gegenleistung erhalt, wobei Tatigkeiten aul3er
Betracht bleiben, die einen so geringen Umfang haben, dass sie sich als vollig untergeordnet
und unwesentlich darstellen.

Als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer gilt auch, wer eine Berufsausbildung im dualen System
absolviert.

Der Arbeitnehmerbegriff in § 7 Absatz 1 Satz 2 orientiert sich insbesondere am unionsrechtli-
chen Arbeitnehmerbegriff (Artikel 45 AEUV).

Nach Unionsrecht (z. B. EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Genc, C-14/09) ist Arbeitnehmerin
bzw. Arbeithnehmer, wer

e im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses,

e wahrend einer bestimmten Zeit,

e eine tatsachliche, echte und nicht nur vollig untergeordnete oder unwesentliche Tatigkeit,
e flr einen anderen nach dessen Weisung auslbt,

o fir die er als Gegenleistung eine Vergitung erhalt.

Dabei ist nur auf objektive Kriterien abzustellen.

In der Rechtsprechung wurde bislang kein Mindestbetrag flir eine Vergltung festgelegt. Eine

nach nationalem Recht geringfligige Beschéaftigung kann bei Gesamtbetrachtung eine Arbeit-
nehmereigenschaft begriinden.

Anhaltspunkte flr das Vorliegen einer véllig untergeordneten und unwesentlichen Tatigkeit
kénnen eine sehr geringe Arbeitszeit sowie die Unregelmafigkeit der Tatigkeit darstellen
(EuGH, Urteil in der Rs. Raulin, C-357/98).

Davon kann in der Regel ausgegangen werden, wenn eine Beschaftigung nur sporadisch aus-
geubt wird (,reine Gelegenheits- oder Gefalligkeitsarbeiten®).

Eine Arbeitnehmereigenschaft kann nur dann verneint werden, wenn es Indizien fir die An-
nahme gibt, dass die Tatigkeit nur zum Zwecke des erganzenden Sozialleistungsbezugs auf-
genommen wurde (LSG Berlin-Brandenburg vom 04.06.2015). Hierbei kommt es auf eine Ge-
samtbetrachtung des Einzelfalles an, so dass ein Austausch mit den Auslanderbehérden un-
abdingbar sein kann. Siehe auch Arbeitshilfe ,Bekdmpfung von bandenmaRigem Leistungs-
missbrauch im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freizligigkeit"® .
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Wird die Tatigkeit regelmafig weniger als funfeinhalb Stunden pro Woche ausgeubt, ist eine
Gesamtschau des Arbeitsverhaltnisses entscheidend, wobei insbesondere

e das Bestehen von Urlaubsansprichen,

e eine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,

¢ die Anwendung von Tarifvertragen sowie

¢ ein langjahriger Bestand des Arbeitsverhaltnisses

auch bei einer Stundenzahl von unter funfeinhalb Wochenstunden auf eine Arbeitnehmerei-
genschaft hindeuten kénnen. Aus der Verweigerung von Arbeitnehmerrechten durch den Ar-
beitgeber kann allerdings nicht ohne weiteres auf das Nichtbestehen eines Arbeitsverhaltnis-
ses geschlossen werden.

EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Genc C-14/09, Rn. 27

Frau Genc war seit dem 18. April 2004 als Raumpflegerin beschaftigt. Nach dem am 9. November 2007
schriftlich gefassten Arbeitsvertrag betrug die wchentliche Arbeitszeit 5,5 Stunden zu einem Stunden-
lohn von 7,87 Euro. Der Vertrag sieht einen Urlaubsanspruch von 28 Tagen und Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall vor. Ferner war die Anwendung des Tarifvertrags in der jeweils gliltigen Fassung verein-
bart worden. Aus dem Beschaftigungsverhaltnis bezog sie einen monatlichen Durchschnittslohn von
175 Euro.

Fir Frau Genc wurde das Vorliegen der Arbeithehmereigenschaft bejaht.

Auch das BVerwG hatte sich mit diesem Fall zu befassen. Siehe unter Randziffer 34.a

EuGH, Urteil vom 3. Juni 1986, Kempf C-139/85

In der Rechtssache Kempf hatte der EuGH bereits die Arbeitnehmereigenschaft bei einer Teilzeittatigkeit
als Musiklehrer im Umfang von 12 Stunden wdchentlich bejaht.

Gegen die Arbeithehmereigenschaft sprechen hingegen folgende Indizien:

o Tatigkeit wird nur sporadisch ausgelibt (,reine Gelegenheits- oder Gefalligkeitsarbeiten®),

e sehr geringe Arbeitszeit, insbesondere eine Arbeitszeit von weniger als acht Stunden pro
Woche,

e Steuern und Sozialabgaben werden nicht ordnungsgeman abgefihrt.

Die erforderlichen Angaben ergeben sich in der Regel aus dem schriftlichen Arbeitsvertrag.
Tragen Antragstellerinnen oder Antragsteller vor, nur eine mindliche Vereinbarung mit der Ar-
beitgeberin oder dem Arbeitgeber geschlossen zu haben bzw. enthalt der schriftliche Arbeits-
vertrag die oben genannten Angaben nicht oder nur teilweise und lassen sich die erforderli-
chen Angaben auch nicht aus der Einkommensbescheinigung entnehmen, ist zu beachten,
dass Arbeitgeber nach § 2 Nachweisgesetz (NachwG) spatestens einen Monat nach dem ver-
einbarten Beginn des Arbeitsverhaltnisses verpflichtet sind, die wesentlichen Vertragsbedin-
gungen schriftlich niederzulegen, die Niederschrift zu unterzeichnen und den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern auszuhandigen. Antragstellerinnen und Antragsteller sind im Rahmen
ihrer Mitwirkungspflichten aufzufordern, diese dem JC vorzulegen. Zudem bestehen auch Aus-
kunftspflichten von Arbeitgebern gegenuber dem JC nach § 60 Absatz 3 SGB II.

Die wesentlichen Vertragsbedingungen It. § 2 NachwG sind:

1. Name und die Anschrift der Vertragsparteien,

2. Zeitpunkt des Beginns des Arbeitsverhaltnisses,

BA Zentrale GR 11 Seite 23
Stand: 15.09.2021



Praxishandbuch Auslander

bei befristeten Arbeitsverhaltnissen: die vorhersehbare Dauer des Arbeitsverhaltnisses,

Arbeitsort oder, falls die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer nicht nur an einem bestimmten Arbeitsort tatig
sein soll, ein Hinweis darauf, dass die Arbeithehmerin bzw. der Arbeithehmer an verschiedenen Orten be-
schaftigt werden kann,

kurze Charakterisierung oder Beschreibung der vom Arbeitnehmer zu leistenden Tatigkeit,

Zusammensetzung und die Hohe des Arbeitsentgelts einschliellich der Zuschlage, der Zulagen, Pramien und
Sonderzahlungen sowie anderer Bestandteile des Arbeitsentgelts und deren Falligkeit,

7. vereinbarte Arbeitszeit,
8. Dauer des jahrlichen Erholungsurlaubs,
9. Fristen fir die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses,

10. ein in allgemeiner Form gehaltener Hinweis auf die Tarifvertrage, Betriebs- oder Dienstvereinbarungen, die auf
das Arbeitsverhaltnis anzuwenden sind.

In Zweifelsfallen wird zudem empfohlen, sich die Kopie der Meldungen des Arbeitgebers an
die Sozialversicherung vorlegen zu lassen.

Jede Beschaftigte bzw. Beschaftigter sollte eine Kopie jeder Meldung zur Sozialversicherung (An-, Ab-,
Unterbrechungs-, Jahresmeldung) erhalten bzw. hat einen Anspruch auf Ausstellung einer solchen Ko-
pie (§ 28a Absatz 5 SGB V). Dies gilt auch fur geringfluigig und kurzfristig Beschéftigte bzw. Beschéftig-
ter. AuRerdem besteht ein Anspruch auf monatliche Ausstellung einer Entgeltbescheinigung. Die Min-
destinhalte dieser Bescheinigung sind in der Entgeltbescheinigungsverordnung niedergelegt. Auch hier
besteht ein Anspruch des Beschéftigten auf Ausstellung (§ 108 GewO).

Ist die Tatigkeit rechts- oder sittenwidrig, ist die Arbeitnehmereigenschaft zu verneinen.

Unselbstandige Tatigkeiten, die als sittenwidrig angesehen werden, gehoren nicht zum Wirt-
schaftsleben und fallen deshalb nicht unter den Arbeithnehmerbegriff. Dabei ist im Rahmen ei-
ner Stufenbewertung zunachst eine Bewertung der Sittenwidrigkeit nach nationalem Recht, in
einem zweiten Schritt nach Unionsrecht durchzufiihren (EuGH-Urteil ,Unborn children®, C-
159/90).

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung begriinden keine Arbeitnehmereigenschaft. |

Die Voraussetzungen fur den Arbeithnehmerstatus liegen regelmafig dann vor, wenn:

1. ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis mit einer wochentlichen Arbeitszeit von mehr als
8 Stunden vorliegt,

2. eine Einordnung in betriebliche Strukturen und ein Weisungsrecht des Arbeitgebers hin-
sichtlich Art und Ort der Erbringung von Leistungen gegeben ist und

3. ein nicht unerhebliches vollig untergeordnetes Einkommen erzielt wird. Das Entgelt muss
dabei nicht existenzsichernd sein.

Bestehen Zweifel am Bestand des Arbeitsverhaltnisses, wird den JC empfohlen, Nachweise
fur den Zufluss des Lohnes und die ordnungsgemale Abfiihrung von Steuern und Sozialabga-
ben zu fordern.

Ist das Entgelt sittenwidrig zu niedrig, wird kein Tarif- oder Mindestlohn gezahlt oder gegen die
Lohnuntergrenze in der Zeitarbeitsbranche verstolien, so ist die Arbeitnehmereigenschaft
nicht deswegen abzulehnen. Vielmehr sind bei der Bejahung eines Anspruchs von Leistungen
nach dem SGB Il Anspruchsubergange nach § 115 SGB X in Verbindung mit §§ 40 Absatz 1,
33 Absatz 5 SGB Il durch das JC zu prifen (siehe Kapitel 7.4 der FW zu § 33 SGB 1)
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Auch fur die zeitliche Dauer des Arbeitsverhaltnisses gibt es keine starre Grenze. Der bloRe
Umstand, dass eine unselbstandige Tatigkeit nur von kurzer Dauer ist, fuhrt als solcher nicht
dazu, dass der Arbeithehmerstatus abzulehnen ist.

Arbeitnehmereigenschaft bejaht:

EuGH, Urteil vom 04. Juni 2009, Vatsouras/Koupatantze C-22/08, C-23/08:

Im Rahmen der Gesamtschau des Arbeitsverhaltnisses kann auch eine wenig mehr als einen Monat
dauernde Beschaftigung zu einer Bejahung der Arbeitnehmereigenschaft flihren.

EuGH, Urteil vom 06. November 2003, Ninni-Orasche C-413/01:

Eine zeitlich befristete Beschaftigung von zweieinhalb Monaten kann Arbeitnehmereigenschaft begrin-
den, sofern die ausgelibte Tatigkeit nicht vollig untergeordnet ist. Umstande aus der Zeit vor oder nach
dem Beschéftigungszeitraum sind nicht erheblich (wie z. B. Aufnahme der Tétigkeit erst einige Jahre
nach Einreise).

BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10 R:

Der Klager, ein franzdsischer Staatsangehdériger, ibte eine Tatigkeit als Handwerkshelfer mit einer wo-
chentlichen Arbeitszeit von 7,5 Stunden und einem monatlichen Entgelt in Hohe von 100 Euro aus.
Das BSG sah ihn unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des EuGH zu Artikel 45 AEUV als Arbeit-
nehmer an, da auch derjenige Arbeitnehmer im Sinne des Freizigigkeitsrechts sei, der nur lber ein ge-
ringflgiges, das Existenzminimum nicht deckendes, Einkommen verfiige.

BVerwG, Urteil vom 19. April 2012, 1 C 10/11 (betrifft EuGH Urteil vom 4. Februar 2010, Genc C-14/09,
siehe unter Randziffer 33

Seit Juni 2004 stand die Klagerin als Raumpflegerin in einem unbefristeten und ungekiindigten Arbeits-
verhaltnis, fir die sie zunachst durchschnittlich 180 € monatlich bezog. Nach dem erstmalig im Novem-
ber 2007 schriftlich abgefassten Arbeitsvertrag betrug die Wochenarbeitszeit 5 1/2 Stunden. Im Mai 2008
wurde das Arbeitsverhaltnis auf 10 Wochenstunden zu einem pauschalen Monatslohn in Hohe von 400 €
erweitert.

Entscheidung

Die Klagerin ist trotz einer Wochenarbeitszeit von zunachst 5 %2 Stunden als Arbeitnehmerin anzusehen.
Dabei war neben der vereinbarten Wochenarbeitszeit von zunachst 5 V2, spater 10 Stunden, auch zu
berlicksichtigen, dass die Klagerin die Beschaftigung seit fast sieben Jahren austibte und von Anfang an
Anspruch auf den Tariflohn und weitere tarifvertragliche Vergiinstigungen hatte.

Arbeitnehmereigenschaft fraglich:

EuGH, Urteil vom 7. September 2004, Trojani C 456/02

Der Klager ist franzosischer Staatsbirger. Ab 2000 wohnte er ohne Anmeldung zunachst auf einem
Campingplatz in Blankenberge und von Dezember 2001 an in Briissel. Nach einem Aufenthalt in der Ju-
gendherberge wurde er ab 8. Januar 2002 in ein Heim der Heilsarmee aufgenommen, wo er fiir seine
Unterkunft und etwas Taschengeld im Rahmen eines individuellen Projekts der gesellschaftlichen und
beruflichen Eingliederung etwa 30 Stunden je Woche verschiedene Leistungen erbringt.

Das vorlegende Gericht wird insbesondere zu priifen haben, ob die vom Klager tatsachlich erbrachten
Leistungen als solche angesehen werden kdnnen, die auf dem Beschéftigungsmarkt tblich sind. Hierzu
kénnen die fir das Wohnheim geltende Regelung und dessen Praxis, der Inhalt des Projekts fur die Wie-
dereingliederung in die Gesellschaft sowie die Art der Leistungen und die Modalitaten ihrer Erbringung
berlcksichtigt werden.

Arbeitnehmereigenschaft abgelehnt:

LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 30. Januar.2014, L 13 AS 266/13 B ER

Bei einer Vorsprache hat der Antragsteller am 10. Juli 2013 geltend gemacht, nicht tiber eine Wohnung
zu verfiigen. Allerdings sei er bereits am 2. Mai 2013 in die Bundesrepublik eingereist, um hier zu arbei-
ten. Zunachst hatten er und sein Freund, auf einem Campingplatz in der Nahe von J. in einer Gemein-
schaftsunterkunft gewohnt. Er habe aber auf miindliche Weisung verschiedene Tatigkeiten flur einen Ar-
beitgeber in Deutschland ausgelibt; so habe er unter anderem auf dem Bau, in Backereien und beim
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Mobeltransport gearbeitet, dafiir von dem vermeintlichen Arbeitgeber kein Geld erhalten. Von dem Be-
treiber des Campingplatzes wurde er am 8. Juli 2013 des Platzes verwiesen, weil auch fiir die Unterkunft
dort vom vermeintlichen Arbeitgeber keine Kosten der Unterkunft — wie zuvor von ihm angeblich verspro-
chen — Gbernommen worden seien. Wegen dieses ganzen Vorgangs habe er auch eine Strafanzeige bei
der 6rtlichen Polizei gestellt.

Arbeitnehmereigenschaft war zu verneinen (siehe Randziffer 36), jedoch besteht ein Anspruch auf SGB
ll-Leistungen aufgrund eines humanitaren Aufenthalts. Siehe Fachliche Weisungen § 7 Kapitel 1.4.8.4,
Randziffer 7.38. in der Fassung vom 04.04.2018.

Fir die Zwecke des § 7 Absatz 1 Satz 2 endet der privilegierte Arbeithehmerstatus (Arbeitneh-
merin oder Arbeitnehmer der Bundesrepublik Deutschland), wenn die Unionsburgerinnen bzw.
der Unionsburger den deutschen Arbeitsmarkt endgliltig verlassen hat. Insoweit ist jedoch § 2
Absatz 3 FreizigG/EU zu beachten. Unter den dort aufgestellten Voraussetzungen bleibt den

Betroffenen ihr Arbeitnehmerstatus erhalten.

Besteht ein begriindeter Verdacht, dass das Arbeitsverhaltnis vorgetauscht wurde, um Leis-
tungen nach dem SGB Il zu erhalten, ist Strafanzeige zu erstatten bzw. das Hauptzollamt
(HZA) einzuschalten. Auf die Arbeitshilfe ,Bekampfung von bandenmaRigem Leistungsmiss-
brauch im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freizligigkeit“ wird ergéanzend hingewie-
sen.

1.2.1.2 Selbstandige

Unter selbstandiger Erwerbstatigkeit ist jede Art der wirtschaftlichen Tatigkeit zu verstehen, die
in eigener Verantwortung und weisungsfrei erfolgt. Zu den selbstéandig Erwerbstatigen zahlen
neben denen, die ein Gewerbe betreiben, auch Freiberufler (u. a. auch selbstandig ausgetibte
kinstlerische, unterrichtende Tatigkeit, beratenden Volks- und Betriebswirte, Journalisten, Dol-
metscher, Ubersetzer und Lotsen).

Anhaltspunkte fur die Ausibung einer selbstandigen Tatigkeit sind:

e die Beteiligung an Gewinn und Verlust,

e die freie Bestimmung der Arbeitszeit,

e die Weisungsfreiheit,

¢ die Auswahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

¢ eine entsprechende Qualifikation und Erfahrung fur die Tatigkeit, ggf. erforderliche Zulas-
sungen,

e das Vorhandensein der erforderlichen Ausristung und

o das Auftreten am Markt (insbesondere Auftragsakquise).

Personen, die im Rahmen der EU-Dienstleistungsfreiheit in Deutschland Dienstleistungen er-
bringen, jedoch in einem anderen Mitgliedstaat ansassig sind, haben schon nach § 7 Absatz1
Satz 1 Nummer 4 SGB Il keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, wenn sie keinen
gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet begriinden.

Bei dem Personenkreis der Selbstandigen ist gemal der EU-Richtlinie 123/2006 vom
12.12.2006 Uber Dienstleistungen am Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie) zu unterscheiden
zwischen

e Dienstleistungserbringerinnen bzw. Dienstleistungserbringer und

¢ niedergelassenen Selbstandigen.
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Erbringerinnen und Erbringer von Dienstleistungen behalten ihren Sitz im Herkunftsmitglied-
staat bei und erbringen ihre Leistungen grenziberschreitend wahrend eines begrenzten Zeit-
raums in einem anderen Mitgliedstaat (aktive Dienstleistungsfreiheit). Das Merkmal ,voriber-
gehend” grenzt die Dienstleistung von der Niederlassung ab, die auf Dauer angelegt ist.

Niedergelassene Selbstandige sind Personen, die mittels einer festen Einrichtung eine nicht
weisungsgebundene und nicht untergeordnete, auf Kontinuitat angelegte selbstandige Er-
werbstatigkeit in einem Mitgliedstaat aufnehmen und austben.

Das Freizlgigkeitsrecht ergibt sich aus § 2 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU, wenn sie zur Aus-
Ubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind.

Als Voraussetzungen hierfur gelten:

¢ eine niedergelassene selbstandige Tatigkeit (Gewerbeanmeldung, Firmensitz etc.),

e eine Gewerbegenehmigung fur genehmigungspflichtige Tatigkeiten (z. B. Bewachungsge-
werbe, Bautragerschaft, Personenbeférderung),

e eine Ausrichtung auf eine dauerhafte Teilnahme am Wirtschaftsleben (nicht nur voriberge-
hend),

¢ mit ernst zu nehmenden Gewinnerzielungsabsichten (Abgleich mit Angaben in EKS).

Die selbstandige Tatigkeit muss tatsachlich ausgelbt werden, die Gewerbeanmeldung alleine
genugt nicht (siehe auch BSG-Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10R, Rz. 19).

LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 09. September 2010, L 10 AS 1023/10 B ER:

Der bulgarische Antragsteller hielt sich erlaubt in Deutschland auf und (ibte eine Tatigkeit als Pfandfla-
schensammler aus. Das Gericht vermochte darin keine selbstandige Erwerbstatigkeit zu erkennen.
Hessisches LSG, Beschluss vom 14. Oktober 2009, L 7 AS 166/09 B ER:

Die ruménische Antragstellerin hielt sich erlaubt in Deutschland auf und meldete ein Gewerbe —Verkauf
sogenannter Obdachlosenzeitungen - an. Das Gericht konnte die fiir eine Selbstandigkeit notwendige
aktive Teilnahme am Wirtschaftsleben nicht erkennen.

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 2. April 2009 — 7 A 11053/08 (Reinigung nach Hausfrauenart):

Hat ein akademisch ausgebildeter Unionsburger unter dem Druck eines eingeleiteten Verlustfeststel-
lungsverfahrens eine selbstandige Reinigungstatigkeit aufgenommen, aus der zudem nur geringe Um-
satze erwirtschaftet werden, so spricht dies gegen eine ernstzunehmende und zudem auf Dauer ange-
legte Gewinnerzielungsabsicht.

LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 03. August 2012, Rz.3, 22 f.

Vorliegend hat der Antragsteller nicht glaubhaft gemacht, dass er eine selbstandige Erwerbstatigkeit

i. S.d. § 2 Absatz 2 Nr. 2 FreiziigG/EU austibt. Belege Uiber Betriebsausgaben hat er nicht vorgelegt.
Vielmehr hat sich der Antragsteller im Wesentlichen auf die Vorlage von Quittungen beschrankt, die aber
nicht den Schluss rechtfertigen, dass er eine dauerhafte selbstandige Tatigkeit ausibt.

Als Nachweise einer tatsachlichen ausgeubten echten selbstédndigen Tatigkeit kdnnen neben
der Anlage EKS

e Nachweise Uber Auftrage,

e Einnahmen-/Uberschussrechnungen,

e Bilanzen, Nachweise der Firmentatigkeit in Form von Rechnungen,

¢ Nachweise von Akquisition (Werbung, Kontakte etc.),
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¢ die Anzahl der Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber,

Wird eine Selbstandige oder ein Selbstandiger lber einen langeren Zeitraum nur fiir einen Auftraggeber
tatig, kann eine abhangige Beschaftigung vorliegen. Ein selbstandig Tatiger ist nicht in organisatorische
Strukturen des Betriebes des Aufraggebers eingebunden und unterliegt nicht dessen Weisungsgebun-
denheit in der Art der Ausfiihrung der Arbeit

Beispiel: Gewerbeanmeldung ,Reinigung nach Hausfrauenart” — aber nur ein Auftraggeber.
e das Geschéaftsvolumen (vor allem bei Neuaufnahme der Tatigkeit kurz vor Antragstellung),
¢ Nachweise Uber Zufluss der behaupteten Betriebseinnahmen,

o Nachweise der erforderlichen Abschliisse und erforderlichen Kenntnisse flr behauptetes
Gewerbe,

o die Betriebsstatte und Arbeitsmittel,

Im Einzelfall kann hier die Einschaltung des Auf3endienstes sinnvoll sein.
e die Gewerbeanmeldung,
e die Steuernummer und Steuerunterlagen beim Finanzamt und

o Geschaftsunterlagen (einschlieRlich Unternehmenskonzept):

Handelt es sich bei Beginn des Geschafts finanziell um eine ,schwarze Null“; d. h. weisen die zu erwar-
tenden Einnahmen und die Aktivitaten auf eine tatsachliche Auslibung einer gewinnbringenden selbstan-
digen Tatigkeit hin, ist dies ein Anhaltspunkt fir die Echtheit der Niederlassung als eine Selbstandige
oder einem Selbstandigen.

dienen. Auf die Arbeitshilfe zur "Feststellung von Einkommen aus selbsténdiger Tatigkeit" wird
erganzend hingewiesen. Zu unterscheiden von der Scheinselbstandigkeit ist die fingierte/vor-
getauschte Selbstandigkeit, um Leistungen nach dem SGB Il zu erhalten. Besteht der Ver-
dacht der Vortauschung der selbstandigen Téatigkeit, sind das HZA oder die Staatsanwalt-
schaft einzuschalten.

Es wird ein Gewerbe angemeldet (z. B. Abbruchunternehmen), die Auslibung der Tatigkeit wird behaup-
tet und es werden auch Auftrage und Rechnungen vorgelegt, die allerdings fingiert sind. Tatsachlich wird
die selbstandige Tatigkeit aber nicht ausgeibt.

1.2.1.3 Sonderfalle

1. Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer:

Saisonarbeitnehmerinnen bzw. Saisonarbeitnehmer begrinden regelmagig keinen gewdhnli-
chen Aufenthalt in Deutschland, wenn sie nach Saisonende in ihr Heimatland zurtickkehren
und ihren Lebensmittelpunkt nicht nach Deutschland verlagern. Hier sind allerdings die Um-
stande des Einzelfalls zu betrachten. Ein (erganzender, sogenannter ,aufstockender Leis-
tungsanspruch besteht in diesen Fallen nicht, da die Anspruchsvoraussetzung des § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il nicht vorliegt.

Aufgrund des begrenzten Aufenthaltszeitraums und der in der Regel vorliegenden Ruckkehr-
absicht, wird regelmaRig kein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland begriindet.

Kehren Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeithnehmer nach dem Ende ihres Arbeitsver-
héltnisses nicht in ihr Heimatland zurtck, wird sich ihr Aufenthalt regelmaRig aus dem Zweck
der Arbeitsuche ergeben, so dass auch mit einer Verfestigung des Aufenthaltes und einem ge-
wohnlichen Aufenthalt in Deutschland keine Leistungsanspriiche bestehen, da ein Leistungs-
ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il vorliegt. Vorrangig ist jedoch
wahrend der ersten sechs Monate nach Beendigung des Saisonarbeitsverhaltnisses ein nach-
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wirkender Arbeitnehmerstatus gemaf § 2 Absatz 3 FreizigG/EU aufgrund unfreiwilliger Ar-
beitslosigkeit zu prifen und beim Vorliegen der Voraussetzungen die in § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 SGB Il normierte Ausnahme vom Leistungsausschluss zu bejahen sein.

2. Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer im Rahmen von Werk- und Dienstvertragen

Auslandische Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer eines Werkunternehmers begriinden re-
gelmaRig keinen gewdhnlichen Aufenthalt in dem Mitgliedstaat, in den sie entsandt werden, so
dass die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 SGB I
nicht vorliegen.

Entsandte Arbeitnehmerinnen oder Arbeithnehmer kénnen SGB Il-leistungsberechtigt sein,
wenn sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt wahrend einer langerfristigen Entsendung nach
Deutschland verlegen.

Jeder Einzelfall muss daher nach seinen individuellen Merkmalen auf Grundlage einer Ge-
samtbetrachtung aller einschlagigen Fakten und Umstande bewertet werden. Im Falle einer
Entsendung kann es daher auch zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen (siehe Prakti-
schen Leitfadens zum anwendbaren Recht in der EU, im EWR und in der Schweiz), da die
Leistungserbringung vom Wohnort der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers abhangig ist.

Beispiel:

Herr C. lebt mit seiner Familie in Frankreich. Er wird von seinem Arbeitgeber fiir zwei Jahre nach Belgien
entsandt. Wahrend des Urlaubs kehrt er nach Frankreich zurlick und besucht seine Familie. Gema dem
Steuerabkommen zwischen Frankreich und Belgien entrichtet er die Einkommensteuer nur in den ersten
sechs Monaten in Frankreich und anschlieffend in Belgien. Nach Beendigung seiner Beschéftigung in
Belgien beabsichtigt er, zum Wohnsitz seiner Familie in Frankreich zurtickzukehren.

Bewertung: Eine Entsendung erfolgt Uber einen befristeten Zeitraum und ist ihrer Art nach somit vortber-
gehend. Auch die Tatsache, dass die Familie von Herrn C. wahrend des Zeitraums der Entsendung wei-
terhin in Frankreich wohnhatft ist, ist ein Hinweis, dass er seinen gewohnlichen Aufenthalt wahrend des
Zeitraums der Entsendung weiterhin in seinem Herkunftsland hat. Dies andert sich auch nicht durch die
Tatsache, dass entsprechend den Steuerabkommen die Steuern in der Regel nur in den ersten sechs
Monaten der Entsendung im Herkunftsland und anschlieBend im Land der Beschaftigung zu entrichten
sind.

Schlussfolgerung: Herr C. ist auch wahrend des Zeitraums seiner Entsendung weiterhin in seinem Her-
kunftsland (Frankreich) wohnhaft.

Beispiel

Herr D. lebt mit seiner Familie in Frankreich. Er wird von seinem Arbeitgeber fiir zwei Jahre nach Belgien
entsandt. Er vermietet sein Haus in Frankreich an eine andere Familie und zieht mit seiner eigenen Fa-
milie an den neuen Beschaftigungsort in Belgien um.

Bewertung: Im Gegensatz zum vorhergehenden Beispiel zieht Herr D. wahrend des Entsendungszeit-
raums mit seiner Familie in das neue Beschéaftigungsland um. Da er sein Haus in Frankreich an eine an-
dere Familie vermietet hat, wird er nicht regelmaRig dorthin zurtickkehren.

Schlussfolgerung: Sowohl die familidren Verhaltnisse als auch die Beschaftigungssituation von Herrn D.
weisen darauf hin, dass er den Mittelpunkt seiner Interessen tatsachlich nach Belgien verlagert hat und
wahrend des Entsendungszeitraums dort wohnhaft ist.

Entsandte Arbeithehmerinnen und Arbeithnehmer, die zur Erbringung einer konkreten Dienst-
leistung in einen anderen Mitgliedstaat entsandt wurden, kdnnen aus der Dienstleistungsfrei-
heit ein eigenes Annexrecht auf Freizligigkeit ableiten. Sie kdnnen sich hingegen nicht auf die
Arbeitnehmerfreizligigkeit berufen.
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Dem liegt die Erwagung zugrunde, dass diese Personen nur voribergehend in einen anderen
Mitgliedstaat einreisen und regelmafig nach erbrachter Dienstleistung wieder in den Staat ih-
res gewdhnlichen Aufenthalts zuriickkehren.

3. Grenzgangerinnen und Grenzganger

Auslandische Grenzgangerinnen und Grenzganger, die in Deutschland wohnen und im Aus-
land arbeiten, sind keine Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer in Deutschland. Bei Eintritt
von Arbeitslosigkeit mit Bezug von Arbeitslosengeld nach dem SGB Il besteht ggf. ein ergan-
zender Anspruch auf Alg II.

Als Grenzgangerinnen und Grenzganger werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
zeichnet, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in einem anderen wohnen und taglich, min-
destens jedoch einmal wochentlich die Grenze (berschreiten.

Wird jemand arbeitslos, der vorher Grenzgangerin bzw. Grenzganger war, wechselt die Zu-
standigkeit des sozialen Sicherungssystems vom Beschaftigungsstaat auf den Wohnortstaat.
Im Falle der Arbeitslosigkeit erhalten diese Personen somit ausschlielich Leistungen des
Wohn-ortstaats (vergleiche BSG-Urteil vom 18. Januar 2011, Az.: B 4 AS 14/10 R). Dies be-
deutet, dass arbeitslose Unionsburgerinnen und Unionsburger, die in Deutschland wohnen,
vormals in einem anderen Mitgliedstaat gearbeitet und ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bun-
desgebiet haben, bei Erflllung der tbrigen Anspruchsvoraussetzungen Arbeitslosengeld und
ggf. aufstockend Alg Il erhalten kénnen.

Die Ausubung einer Arbeithehmer- oder selbstandigen Tatigkeit in einem anderen Land be-
grindet kein Aufenthaltsrecht nach § 2 Absatz 2 Nr. 1, 1. Alternative FreizigG/EU in Deutsch-
land. Soweit auch kein anderes Aufenthaltsrecht besteht, das einen Leistungsanspruch vermit-
telt, greift also der Leistungsausschluss aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a)

SGB Il

4. Telearbeit von Deutschland aus

Arbeitnehmerinnen, Arbeithnehmer oder Selbstandige, die in Deutschland leben und im Rah-
men von Telearbeit flr einen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber/Auftraggeberinnen und Auf-
traggeber im Ausland tatig sind bzw. ihren Firmensitz im Ausland haben, haben keinen Leis-
tungsanspruch nach dem SGB II.

Gemal Artikel 7 Absatz 1 lit. a RL 2004/38 hat ein Recht auf Aufenthalt in einem anderen Mit-
gliedstaat (Freizligigkeitsberechtigung), wer Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer im Aufnah-
memitgliedstaat ist.

Fir eine Person, die in einem anderen Staat als dem Wohnortstaat eine Beschéaftigung aus-
Ubt, gelten grundséatzlich die Vorschriften des Beschaftigungsstaates (Artikel 11 Absatz 3a
Verordnung (EG) 883/2004). Dies umfasst die gesetzliche Kranken-, Pflege-, Unfall-, Renten-
und Arbeitslosenversicherung.

Soweit eine Erwerbstatigkeit ausschlielich oder zu einem wesentlichen Teil am Wohnort in
Deutschland ausgetibt wird, sei es auch an einem Telearbeitsplatz, finden die deutschen sozi-
alversicherungsrechtlichen Vorschriften Anwendung.

a. als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer:

Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeithehmer, die im Rahmen von Telearbeit bei einem auslandi-
schen Arbeitgeberin oder einem auslandischen Arbeitgeber beschéaftigt sind, haben analog der
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Grenzgangerinnen und Grenzganger in Deutschland keinen Arbeitnehmerstatus (siehe Kapitel
2.2.1.3, Abschnitt 3. Grenzganger). Sie kdnnen ihr Aufenthaltsrecht in Deutschland nur aus
dem Recht zur Arbeitssuche oder als nicht Erwerbstéatige bzw. Erwerbstatiger herleiten, da sie
nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis nach deutschem Recht stehen. |hr Status ist daher in
Deutschland als arbeitsuchend oder nicht erwerbstatig einzustufen, sofern sie Uber ausrei-
chende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts und einer ausreichenden Krankenversi-
cherung verfligen. Kommt bei diesem Personenkreis kein weiterer Aufenthaltsgrund nach § 2
FreizigG/EU (z. B. als Familienangehdriger) in Betracht, sind diese Unionsburgerinnen und
Unionsburger von den Leistungsausschlissen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 Buch-
stabe a und b SGB Il erfasst.

b. als Selbstandige bzw. Selbstandiger:

Bei selbstandig Tatigen, die ihren Wohnsitz und gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland ha-
ben und von Deutschland aus im Rahmen von Telearbeit tatig sind, ist darauf abzustellen, wo
der Firmensitz der Unionsbuirgerin bzw. des Unionsburgers angemeldet ist.

Ist der Firmensitz in Deutschland, so sind die Betreffenden als niedergelassene Selbstandige
im Sinne des § 2 Absatz 2 Nr.3 FreiziigG/EU anzusehen. Ein Leistungsausschluss nach dem
SGB Il ist damit nicht gegeben.

Ist der Firmensitz hingegen im Ausland angemeldet, so liegt hier kein Aufenthalt als niederge-
lassene Selbstandige bzw. Selbstandiger nach dem FreiztigG/EU vor. Die bzw. der Selbstan-
dige hat dann in Deutschland ein Recht zum Aufenthalt als Dienstleistungserbringerin oder
Dienstleistungserbringer nach § 2 Absatz 2 Nr. 3 FreizigG/EU (siehe auch Kapitel 2.2.1.2).

5. Studentinnen und Studenten im Praktikum als Bestandteil des Studiums im Ausland

Schilerinnen, Schuler sowie Studentinnen und Studenten sind Nichterwerbstatige und keine
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer. Nur im Falle der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit

(z. B. als Nebenjob) ist die Arbeitnehmereigenschaft zu bejahen, sofern die o. g. Anforderun-
gen an das Arbeitsverhaltnis erflllt sind. Auch wahrend eines Anerkennungspraktikums, Vo-
lontariats, Referendariats kann Arbeitnehmereigenschaft (im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2
SGB II) vorliegen.

Auszubildende und Praktikantinnen und Praktikanten, die in Deutschland in einem Ausbil-
dungsverhaltnis stehen oder Teile ihrer Ausbildung in Deutschland absolvieren, kdnnen als Ar-
beitnehmerinnen bzw. Arbeithnehmer im Sinne des SGB Il angesehen werden, wenn sie eine
tatsachliche und echte wirtschaftliche Tatigkeit flir einen Arbeitgeber nach dessen Weisung flr
eine Vergutung ausuben, die eine Gegenleistung fur diese Tatigkeit ist.

Daraus folgt, dass wahrend eines unentgeltlichen Praktikums oder Volontariats keine Arbeit-
nehmereigenschaft vorliegt.

Auslandische Studentinnen und Studenten, die ihr Studium aktiv betreiben, sind, sofern sie
uber ein Aufenthaltsrecht verfigen, nicht von den Leistungsausschlissen nach § 7 Absatz 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il erfasst, wenn sie weiterhin im Ausland studieren und ihren Wohnsitz nach
Deutschland verlegen. Fir sie kann jedoch, wie auch fir deutsche Staatsangehdrige der allge-
meine Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB Il fur Studierende greifen. Sie kbnnen
dann nur einen Anspruch auf ergénzende Leistungen fur Auszubildende nach § 27 SGB Il ha-
ben.

Stellen freizligigkeitsberechtigte Studentinnen oder Studenten tber die Leistungen nach
§ 27 SGB Il hinaus einen Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
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dem SGB I, so ist die zustéandige Auslanderbehoérde Uber die Antragstellung zu informieren,
siehe auch Kapitel 1.1.3.1.

Wird ein kurzzeitiges Praktikum im Rahmen des Studiums oder zur beruflichen Weiterentwick-
lung im Ausland absolviert, so ist aufgrund der Legaldefinition des § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB |
davon auszugehen, dass dort ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht begriindet wird, weil sich der
Betreffende nur voriibergehend am Praktikumsort aufhalt. Der gewdhnliche Aufenthalt bleibt
weiterhin in Deutschland bestehen.

Wird im Rahmen eines Auslandstudiums ein Praktikum in Deutschland absolviert, so wird fur
die Dauer des Praktikums in Deutschland kein gewdhnlicher Aufenthalt im Sinne des § 30 Ab-
satz 3 Satz 2 SGB | begrundet. Bei Praktika im Anschluss an eine Ausbildung (Anerkennungs-
praktika) kann eine Arbeitnehmereigenschaft (im Sinne des SGB Il) vorliegen.

1.2.1.4 Freiziigigkeitsberechtigung nach § 2 Absatz 3 FreiziigG/EU (Erhalt Arbeitneh-
mer-/Selbstindigenstatus)

Nach einer Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit von 12 Monaten oder langer bleibt der

Arbeitnehmer-/ Selbstandigenstatus grundsatzlich unbefristet fir die Dauer der voriibergehen-

den Erwerbsminderung oder der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit erhalten. Zeiten von weniger als
zwolf Monaten flhren nur zu einem Erhalt des Status von sechs Monaten.

Gemal § 2 Absatz 3 FreizigG/EU bleibt der Status von Arbeithehmerinnen bzw. Arbeitneh-
mern und selbstandig Erwerbstatigen erhalten bei

e vorubergehender Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall,

¢ unfreiwilliger durch die zustandige Agentur flr Arbeit bestatigter Arbeitslosigkeit oder Ein-
stellung einer selbstandigen Tatigkeit infolge von Umstanden, auf die die/der Selbstandige
keinen Einfluss hatte, nach mindestens einem Jahr Tatigkeit im Bundesgebiet,

e Aufnahme einer Berufsausbildung, wenn zwischen der Ausbildung und der friheren Er-
werbstatigkeit ein Zusammenhang besteht; der Zusammenhang ist nicht erforderlich, wenn
Unionsburgerinnen und Unionsburger ihren Arbeitsplatz unfreiwillig verloren haben.

Fir einen grundsatzlich unbefristeten Erhalt des Arbeitnehmer-/ Selbstandigenstatus’ ist eine
Beschaftigung/selbstandige Tatigkeit im Bundesgebiet von mindestens zwolf Monaten Voraus-
setzung. Der Zeitraum von zwdlf Monaten beginnt bei Wechsel der Tatigkeiten nicht neu, so-
fern die Unterbrechung zwischen der alten und neuen Beschaftgung/selbstandigen Tatigkeit
nur von kurzer Dauer ist (BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4 AS 17/16 R). Die Unterbre-
chung ist in der Regel kurz, wenn sie im Verhaltnis zur Dauer der Beschéaftigung nicht mehr
als 5 % betragt. Nach Beschaftigungszeiten von weniger als zwolf Monaten bleibt der Status
als Arbeitnehmer/Selbstandiger nur flr einen Zeitraum von maximal sechs Monaten erhalten
(§ 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU).

Das Freizugigkeitsrecht von Unionsburgerinnen bzw. Unionsburgern ist, egal ob aufgrund der
in § 2 Absatz 2 Nr. 1 — 7 FreizigG/EU genannten Tatbestéande oder aufgrund der Fortwirkung
nach § 2 Absatz 3 FreizugG/EU, vom tatsachlichen Fortbestand der genannten Voraussetzun-
gen abhangig. Der Status endet daher friher, sofern keine Arbeitslosigkeit mehr vorliegt oder
die Dauer der Arbeitslosigkeit nicht mehr unfreiwillig ist. Der Arbeitnehmer-/Selbstandigensta-
tus und das daraus abgeleitete Aufenthaltsrecht nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU enden auch
mit einem dauerhaftem Verlassen des deutschen Arbeitsmarktes.
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Mit der erneuten Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, auch einer geringfligigen Beschaftigung,
endet zunachst der Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus aufgrund der Gleichstellung nach § 2
Absatz 3 FreiziigG/EU (siehe VG Dusseldorf 7. Kammer, 30.03.2017, Aktenzeichen: 7 L
3267/16).

»... Nach ihrem Sinn und Zweck endet die Nachwirkung jedenfalls, wenn sie auf ein anderes Freizlgig-
keitsrecht fiihrt. Denn der Sinn der Nachwirkungsregelungen liegt darin, bei unfreiwilligem Verlust der
Arbeitnehmereigenschaft oder des Status als Selbstandiger dem Betroffenen die Verwirklichung eines
neuen Freizugigkeitsrechts in angemessener Zeit zu ermdglichen. Dementsprechend ist es bei einer un-
freiwilligen Arbeitslosigkeit erforderlich, sich dem Arbeitsmarkt wieder zur Verfugung zu stellen. Ist dies
gelungen, bedarf es keiner rechtswahrenden Nachwirkung mehr und der Aufenthalt kann auf ein neu
entstandenes Freizlgigkeitsrecht gegriindet werden..."

Nach dem Ende der Beschéaftigung erfolgt erneut eine Prifung, ob die Voraussetzungen des

§ 2 Absatz 3 Nr. 2 FreiztigG/EU vorliegen. Lag aufgrund einer vorherigen Beschaftigung eine
unbefristete Fortwirkung des Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus nahtlos bis zur Aufnahme der
erneuten Beschaftigung vor und tritt innerhalb von 12 Monaten erneut Arbeitslosigkeit ein, lebt
der alte Anspruch wieder auf, wenn es sich erneut um eine unfreiwillige durch die Agentur fr
Arbeit bestatigte Arbeitslosigkeit handelt. Die Unionsblrgerinnen und UnionsbUrger sind in
diesen Fallen nicht schlechter zu stellen, als wenn sie durchgehend arbeitslos gewesen wa-
ren.

Vorlbergehende Unterbrechungen des Aufenthaltes in Deutschland sind fiir den Arbeitneh-
merstatus unschadlich. Zur Beurteilung einer vortibergehenden Unterbrechung kénnen die in
§ 4a Absatz 6 FreizugG/EU aufgefuhrten Varianten herangezogen werden. Danach wird der
standige Aufenthalt fir den Erwerb des unionsrechtlichen Daueraufenthaltsrechts nicht berthrt
durch Abwesenheiten bis zu insgesamt sechs Monaten im Jahr oder zur Ableistung des Wehr-
dienstes oder eines Ersatzdienstes sowie eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwdlf aufei-
nander folgenden Monaten aus wichtigem Grund. Dieser kann vorliegen bei: Schwanger-
schaft/Entbindung, schwerer Krankheit, Studium, Berufsausbildung, beruflicher Entsendung.
Daruber hinaus gehende Abwesenheiten berihren den standigen Aufenthalt und beenden so-
mit den Arbeitnehmerstatus.

c. voriibergehende Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall

Nur bei einer vortibergehenden Erwerbsminderung bleibt der Arbeitnehmerstatus erhalten.

Das Freizlgigkeitsrecht bleibt erhalten, wenn die infolge von Krankheit oder Unfall eingetre-
tene Erwerbsminderung nur voriibergehend ist. Sie ist dann als voriibergehend anzusehen,
wenn aufgrund einer arztlichen Prognose mit der Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit, ggf.
auch eingeschrankt, gerechnet werden kann.

Bestehen nur Zweifel an der Wiederherstellung, begriindet dies nicht den Wegfall des Freizu-
gigkeitsrechts.

Steht jedoch zu Beginn der Priifung schon fest, dass die Erwerbsminderung nicht nur vortber-
gehend ist, ist von einem Entfall des Freizlgigkeitsrechts als Arbeithehmerin bzw. Arbeitneh-
mer oder Selbstandige bzw. Selbstandiger auszugehen.

Bei der Prifung des Erhalts des Arbeitnehmerstatus nach § 2 Absatz 3 Nr. 1 FreizigG/EU
kann sich an den FW zu § 7 orientiert werden.

Zu beachten ist, dass es sich auf eine Erwerbsminderung im Sinne des SGB VI ankommt.
Ausreichend ist Arbeitsunfahigkeit im Sinne des SGB V.
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d. unfreiwillige durch die zustandige Agentur fiir Arbeit bestatigte Arbeitslosigkeit

Eintritt der Fortwirkung des Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus

Unfreiwillige Arbeitslosigkeit liegt dann vor, wenn Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer die
Grunde, die zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses (Kundigung, Aufhebungsvertrag, Ende
eines befristeten Arbeitsverhaltnisses) gefuhrt haben, nicht zu vertreten haben. Die Bestati-
gung durch die Agentur fir Arbeit erfolgt nur, wenn die Arbeitnehmerinnen bzw. die Arbeitneh-
mer die Aufnahme einer anderen zumutbaren Tatigkeit nicht verweigern und alle erforderli-
chen MalRnahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit ergreifen. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit
liegt auch vor, wenn der Arbeitgeber die vereinbarte wochentliche Arbeitszeit betriebsbedingt
in einem Mal3e verringert, dass keine Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Kapitels 1.2.1.1
mehr vorliegt. Diese Zeiten sind als Unterbrechung der Beschaftigung anzusehen. Bei einver-
nehmlicher Verringerung der vereinbarten wochentlichen Arbeitszeit auf ein Mal3, dass keine
Arbeitnehmereigenschaft mehr vorliegt, ist die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit regelmallig
zu verneinen, so dass kein Freizugigkeitsrecht und damit kein Leistungsanspruch nach dem
SGB Il mehr vorliegt. In diesen Fallen ist die Auslanderbehdrde Gber die Beantragung von
Leistungen nach dem SGB Il zu informieren. Siehe auch FW § 7 SGB II.

Bei (ehemals) selbstéandig Tatigen erfolgt die Bestatigung, wenn die Einstellung einer selb-
standigen Tatigkeit in Umstanden begrindet liegt, auf die sie keinen Einfluss hatten. In der
Zeit zwischen Beginn der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit und der Bestatigung der Agentur fur
Arbeit Gber die Unfreiwilligkeit bleibt das Recht auf Freizigigkeit erhalten (Ziffer 2.3.1.2 der All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU).

Beispiel:

Ein griechischer Staatsbirger findet nach zweiwdchiger Arbeitsuche in Deutschland einen Arbeitsplatz,
bei dem er 450 € verdient. Der Lohn reicht nicht, um seinen Lebensunterhalt (und den seiner Familien-
angehorigen) zu decken. Nach 4-wdchiger Arbeit wird er ohne Lohnfortzahlungsanspruch arbeitsunfahig
krank; ihm wird mit einer Frist von 2 Wochen in der Probezeit gekiindigt. Ergebnis:

Wahrend der ersten beiden Wochen erhalten er (und seine Familienangehdrigen) keine Leistungen nach
dem SGB Il, da er sich zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland aufhélt. Danach kann er (und seine
Familienangehérigen) erganzend Alg Il beziehen, da er Arbeitnehmer ist. Wahrend der Dauer der Krank-
heit ist er weiterhin leistungsberechtigt, da ihm der Arbeitnehmerstatus zunachst unbefristet erhalten
bleibt, wenn von einer Wiederherstellung der Gesundheit ausgegangen werden kann. Meldet er sich um-
gehend nach der Gesundung bei der Agentur fiir Arbeit erneut arbeitsuchend bleibt sein Freizugigkeits-
recht als Arbeitnehmer dann fiir sechs Monate ab Beginn der Arbeitslosigkeit erhalten und damit auch
sein Leistungsanspruch.

Eine Bestatigung der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit durch das JC ist nicht mdglich, da es sich
hierbei nicht um eine Aufgabe der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il han-
delt (vergleiche Wortlaut in § 2 Absatz 3 FreizigG/EU sowie fur die gE die Vorgaben des GG
in Artikel 91e).

Es ist daher in jedem Fall eine Bestatigung der drtlich zustandigen Agentur flr Arbeit einzuho-
len. Das gilt auch, wenn die Person wahrend der (ggf. geringfligigen) Beschaftigung bereits
aufstockend Leistungen vom JC bezogen hat.

Die Bescheinigung der Agentur fir Arbeit Gber die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit ist kein
Verwaltungsakt. Sie bestétigt einen Sachverhalt, der zu einem bestimmten Zeitpunkt vorgele-
gen hat und bildet damit die Grundlage fur das Eintreten der Fortwirkung des Freiztgigkeits-
rechts als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer oder Selbstandige bzw. Selbstandiger auch
wahrend tatsachlicher Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche. Die Bescheinigung hat keine Dauer-
wirkung, auf die sich arbeitslose Unionsblrgerinnen und Unionsburger zu einem spateren
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Zeitpunkt berufen kénnen, so dass eine Aufhebung nicht notwendig ist. § 2 Absatz 3 Freizu-
gigkeitsgesetz/EU (FreizigG/EU) sieht aus diesem Grund auch keine Befristung der Wirksam-
keit dieser Bescheinigung oder regelmafige Wiederholungsprifungen vor.

Dauer der Fortwirkung des Arbeithehmer-/Selbstindigenstatus

Ist die Fortwirkung des Freizlgigkeitsrechts als Arbeitnehmerin bzw. Arbeithehmer oder Selb-
standige bzw. Selbstandiger aufgrund der Bescheinigung der Agentur fir Arbeit Gber das Vor-
liegen einer unfreiwilligen Arbeitslosigkeit einmal eingetreten, ist auch hier zunachst nur die
gesetzliche Befristung in § 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU zu beachten.

Bei unfreiwilliger durch die zustandige Agentur fir Arbeit bestatigter Arbeitslosigkeit nach we-
niger als einem Jahr Beschaftigung bleibt das Recht auf Freizlgigkeit (nur) wahrend der
Dauer von sechs Monaten unberuhrt, § 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU. Bei einer Beschafti-
gung von mindestens einem Jahr bleibt der Status wahrend der anschlieRenden unfreiwilligen
Arbeitslosigkeit fortlaufend erhalten.

Die angesprochenen Personen sind unter diesen Voraussetzungen trotz faktischer "Arbeitslo-
sigkeit" und Arbeitsuche nicht ausgeschlossen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b
SGB Il. Ihr Aufenthaltsrecht ergibt sich nicht ausschlief3lich aus dem Zweck der Arbeitsuche,
sondern (auch) aus § 2 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 FreizigG/EU.

Vorzeitiges Ende der Fortwirkung des Arbeithehmer-/Selbstandigenstatus

Endet die Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus aufgrund unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach § 2
Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU (nach sechs Monaten) wahrend des Beschaftigungsverbots
nach dem Mutterschutzgesetz vor oder nach der Geburt eines Kindes, verlangert sich der Zeit-
raum der Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus bis zum Ende des Beschaftigungsverbots. Die-
ser Termin ist ausgehend vom errechneten Entbindungstermin zu berechnen. Fehlt es an ei-
ner Aussage hierzu, kann vom tatsachlichen Entbindungstermin ausgegangen werden.

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 19.06.2014, C-507/12, festgestellt, dass die Aufgabe einer
Beschaftigung im Spatstadium einer Schwangerschaft nicht zum Wegfall der Arbeitnehmerei-
genschaft fuhrt. Zur Beurteilung des Zeitraumes konnen nationale Regelungen herangezogen
werden. Nach § 3 Absatz 2 Mutterschutzgesetz beginnt das Beschaftigungsverbot in Deutsch-
land sechs Wochen vor der Geburt und endet nach § 6 Absatz 1 Mutterschutzgesetz acht Wo-
chen, bei Frih- und Mehrlingsgeburten zwolf Wochen, nach der Geburt. In diesem Zeitraum
ist es Unionsbirgerinnen und Unionsblrgern nicht mehr zumutbar eine Beschaftigung aufzu-
nehmen, um den Status als Arbeithehmerin nicht zu verlieren.

Unionsburgerinnen und Unionsburger missen wahrend der Arbeitslosigkeit ihnren Obliegenhei-
ten gegentber der Arbeitsverwaltung im Aufnahmestaat nach nationalen Vorschriften vollum-
fanglich nachkommen. Das beinhaltet somit in Deutschland auch umfangreiche Eigenbemu-
hungen und ein regelungskonformes Verhalten (so in Bergmann/Dienelt Auslanderrecht, Frei-
zugG/EU § 2 Rn. 103-129, beck-online).

LDer Erhalt der Erwerbstatigeneigenschaft ist davon abhangig, dass die Arbeitslosigkeit unfreiwillig ist.
Mafstab fiir die Praxis diirfte die Verhdngung einer Sperrzeit durch die Arbeitsverwaltung sein. Wird
keine Sperrzeit verhangt, so isti. d. R. auch ein Fall der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit gegeben. Wird hin-
gegen eine Sperrzeit verhangt, so deutet dies auf einen Fall freiwilliger Arbeitslosigkeit hin.*

Jeder Einzelfall ist hierbei gesondert zu betrachten. Auch Verletzungen der Pflichten aus der
Eingliederungsvereinbarung oder Meldeversaumnisse stellen nach §§ 31, 32 SGB Il ein sank-
tionsbewahrtes Verhalten dar.
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Von einer unfreiwilligen Arbeitslosigkeit kann grundséatzlich nicht mehr ausgegangen werden,
wenn z. B. keine intensiven Eigenbemihungen vorgenommen werden, Arbeitsangebote ohne
wichtigen Grund abgelehnt werden oder ein sonstiges sanktionsbewahrtes Fehlverhalten vor-
liegt. Im Rahmen der Bewilligungsentscheidung empfiehlt es sich, die Unionsblrgerinnen bzw.
Unionsburger bereits auf die Rechtsfolgen zum Wegfall des Status ,unfreiwillig arbeitslos® hin-
zuweisen. Meldeversdumnisse sind jedoch differenziert zu betrachten. Neben dem Zweck der
Einladung ist hier auch die Dauer der vorherigen Beschaftigung, die Dauer der vorliegenden
Arbeitslosigkeit und das bisherigen Mitwirken des arbeitslosen Unionsbirgers bei der Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit zu betrachten. Ist Zweck der Einladung zur Meldung z. B. der Nach-
weis von Eigenbemuhungen, Abklarung von Fortbildungsbedarfen, Erstellung von Bewerber-
profilen oder ahnlichem, kann bei Betrachtung der Gesamtumstande auch bereits nach dem
ersten Meldeversdumnis eine Verletzung der Obliegenheitspflichten gegentber der nationalen
Arbeitsverwaltung vorliegen und die Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus enden.

Keine Fortwirkung des Arbeitnehmer- bzw. Selbstindigenstatus wahrend des Bezuges von El-
terngeld

Der Bezug von Elterngeld hat keine Auswirkungen auf den Arbeitnehmer- bzw. Selbstandi-
genstatus.

Elterngeld wird unabhangig von einer zuvor bestehenden Erwerbstatigkeit allen Eltern ge-
wahrt. Die Regelungen des Elterngeldes schranken eine Erwerbstatigkeit nicht ein, denn wah-
rend des Bezuges von Elterngeld kann einer Beschaftigung von hdchstens 30 Stunden in der
Woche nachgegangen werden.

Die Entscheidung, wahrend des Bezuges von Elterngeld keiner Erwerbstatigkeit nachzuge-
hen, stellt sich als freie Entscheidung der Eltern dar. Diese ist nicht vergleichbar mit dem un-
freiwilligen Verlust des Arbeitsplatzes, einer voribergehenden krankheitsbedingten Erwerbs-
unfahigkeit oder wahrend des Beschaftigungsverbots im Rahmen der Mutterschutzfristen.

Insofern wirkt bei Aufgabe einer Beschaftigung mit anschlie®Rendem Bezug von Elterngeld der
Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus nicht fort (siehe auch Urt. des LSG Berlin-Brandenburg
vom 30. Januar 2017, L 20 AS 2483/16 B eR).

Leistungsrechtliche Auswirkungen des vorzeitigen Endes der Fortwirkung des Arbeithehmer-
/Selbstandigenstatus

Liegt nach Abschluss der Prifungen die Erkenntnis vor, dass ein Freizugigkeitsrecht auf der
Grundlage § 3 Absatz 3 FreizugG/EU nicht mehr vorliegt, treten die gleichen Rechtsfolgen wie
in einem Fall nach § 3 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU ein, wenn die Fortwirkung nach 6 Mona-
ten automatisch ablauft.

Kann also keine andere Person in der Bedarfsgemeinschaft die Rolle der Bezugsperson als
freizligigkeitsberechtigter Arbeitnehmer/Selbstandiger Gbernehmen oder sich die Person auf
kein anderes Freizligigkeitsrecht berufen, aufgrund dessen die Leistungsausschlisse nach § 7
Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht greifen, liegt ab dem Zeitpunkt ein Leistungsausschluss fur die
Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger und deren Familienangehérige vor. Sie sind ab dem
Zeitpunkt des Wegfalls der Fortwirkung so zu stellen, als hatte es die Fortwirkung nicht gege-
ben. Gdf. liegt somit ein Freizugigkeitsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche oder kein Frei-
zugigkeitsrecht im Bundesgebiet vor. In beiden Fallgestaltungen greift der Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB II.

e. Aufnahme einer Berufsausbildung
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Ein Zusammenhang zwischen Ausbildung und vorheriger Beschaftigung kann nicht verlangt
werden, wenn die Lage auf dem Arbeitsmarkt eine berufliche Neuorientierung verlangt.

Damit der Arbeitnehmerstatus bei Aufnahme einer Berufsausbildung erhalten bleibt, sind nach
§ 2 Absatz 3 Nr. 2 FreiziigG/EU mehrere Voraussetzungen zu erfillen.

6. Es muss sich bei der aufgenommenen Ausbildung um eine mindestens zweijahrige ab-
schlussorientierte Ausbildung handeln.

7. Es muss ein Zusammenhang zwischen der Ausbildung und der friheren Erwerbstatigkeit
bestehen.

Der Zusammenhang zwischen der vorherigen Erwerbstatigkeit und der Ausbildung ist nicht er-
forderlich, wenn Unionsburgerinnen und Unionsburger ihren Arbeitsplatz unfreiwillig verloren
haben.

Bezlglich der Unfreiwilligkeit des Arbeitsplatzverlustes wird auf das vorherige Kapitel verwie-

sen. Bei Aufnahme einer Berufsausbildung ist es jedoch nicht erforderlich, dass die Agentur
fur Arbeit die Unfreiwilligkeit des Arbeitsplatzverlustes zuvor bestatigt.

1.2.1.5 Aufenthalte aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden

Unionsbuirgerinnen und Unionsburger kénnen unabhangig vom FreizigG/EU einen Aufent-
haltstitel aus humanitaren Griinden nach § 25 AufenthG erhalten, so dass der Leistungsaus-
schluss in den ersten drei Monaten nicht greift.

Eine Ausnahme von den Leistungsausschliissen kann sich in Einzelfallen auch flir Unionsbdir-
gerinnen und Unionsbirger aus der Meistbegtinstigungsklausel des § 11 Absatz 1 Satz 11
FreizigG/EU ergeben.

Die Meistbegunstigungsklausel in § 11 Absatz 14 FreizigG/EU bestimmt, dass das AufenthG
immer dann Anwendung findet, wenn es im Einzelfall eine bessere Rechtstellung vermittelt als
das FreizigG/EU, so dass es nicht zu einer nach dem Unionsrecht unzulassigen Schlechter-
stellung von Unionsburgerinnen und Unionsbiirgern gegeniber Drittstaatsangehdrigen kom-
men kann. Der Grundsatz der Meistbegtinstigung hat allerdings nicht zum Ziel, dass Unions-
burger unter erleichterten Voraussetzungen aus dem AufenthG flieRende Rechte geltend
macht. Vielmehr kann der Unionsbulrger und die Unionsburgerin nur verlangen, zusatzlich zu
seinem Freiheitsstatus so gestellt zu werden, wie er stiinde, wenn er als Unionsbirger nicht
unter die Freizugigkeitsbestimmungen fallen wirde, sondern allein das AufenthG zur Anwen-
dung kame.

Auslanderinnen und Auslander, die sich nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG in der Bundesre-
publik Deutschland aufhalten, kébnnen Leistungen bereits vor Ablauf von drei Monaten erhalten
(§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il), es sei denn, sie fallen aufgrund ihres Aufenthaltstitels unter das
AsylbLG (Ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB II). Dies betrifft Auslanderinnen und
Auslander, die einen Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grin-
den besitzen.

Fr Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirger kommen hierbei folgende Aufenthaltstitel in Be-
tracht:

o § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthG — unbillige Harte z. B. wegen Pflege und Betreuung von
Angehorigen,
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e ab 01.03.2015 § 25 Absatz 4a AufenthG - Opfer von Menschenhandel,

e § 25 Absatz 4b AufenthG - Opfer einer Straftat nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1 Nr.
3 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes oder nach § 15a des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes) und

mit Einschrankungen § 25 Absatz 5 AufenthG — Ausreise unmdglich z.B. wegen Reiseunfahig-
keit, unverschuldeter Passlosigkeit.

Auch Unionsburgerinnen und Unionsbirger kénnen daher unabhangig vom FreizigG/EU ei-
nen Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden nach § 25 AufenthG erhalten, z. B. nach § 25
Absatz 4 Satz 2 AufenthG, wenn das Verlassen des Bundesgebiets eine auliergewdhnliche
Harte bedeuten wirde.

Beispiel:

Ein unverheiratetes Paar zieht mit seinem gemeinsamen dreijahrigen Kind von Frankreich nach
Deutschland. Der Vater des Kindes steht ab Wohnsitznahme im Inland in einem Beschaftigungsverhalt-
nis, aus dem er jedoch kein bedarfsdeckendes Einkommen bezieht. Das gemeinsame Kind leitet sein
Aufenthaltsrecht als Familienangehoriger eines Arbeitnehmers von Vater ab. Die Mutter des Kindes ist
keine Familienangehdrige des Vaters. Sie kdnnte als Familienangehdrige des Kindes nur dann ein Auf-
enthaltsrecht haben, wenn das Kind ihr Unterhaltsleistungen erbringt. Erflillt sie kein eigenstandiges
Freizugigkeitsrecht, musste sie die Bundesrepublik nach drei Monaten wieder verlassen.

Da sie jedoch die Personensorge tatsachlich fur ein freizligigkeitsberechtigtes Kind ausubt, liegt eine
unbillige Harte vor. Auslanderinnen oder Auslander, die nicht Unionsbirgerinnen oder Unionsbuirger
sind, kann in gleichgelagerten Fallen ein Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthG erteilt wer-
den.

Das Aufenthaltsrecht nach § 25 Absatz 4 Satz 2, Absatz 4a, 4b und Absatz 5 AufenthG tritt
Uber § 11 Absatz 1 FreiziigG/EU ggf. neben das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche nach § 2
Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU.

Es ist nicht notwendig, dass die Unionsbirgerinnen und Unionsburger einen formalen Aufent-
haltstitel nach dem AufenthG beantragen, solange sie freiziigigkeitsberechtigt sind. Auslander-
rechtlich gilt grundsatzlich die sog. Freizligigkeitsvermutung, die besagt, dass Unionsburgerin-
nen und -burger sich (aufenthaltsrechtlich) erlaubt in Deutschland aufhalten, solange die zu-
standige Auslanderbehdérde nicht den Verlust bzw. das Nichtbestehen eines Freizligigkeits-
rechts festgestellt hat (§§ 2 Abs. 7, 5 Abs. 4 FreizigG/EU). Grundsicherungsrechtlich ist diese
Freizigigkeitsvermutung indes unbeachtlich.

Soweit sich Unionsburgerinnen und -burger gemal § 11 Abs. 14 FreizigG/EU auf ein Aufent-
haltsrecht aus dem AufenthG berufen, gilt also, dass - anders als bei den Freizligigkeitsrech-
ten nach dem FreizigG/EU - die zustandige Auslanderbehoérde einen entsprechenden Aufent-
haltstitel auch tatsachlich erteilt haben muss. Das JC ist nicht befugt, von einer entsprechen-
den auslanderbehérdlichen Entscheidung abzuweichen bzw., falls keine auslanderbehdrdliche
Entscheidung vorliegt, diese zu ,ersetzen®.

Dies qilt,

e wenn die Betroffenen einen Freizlgigkeitstatbestand aus dem FreizigG/EU erfllen,
sich aber auf ein ,besseres” Aufenthaltsrecht aus dem AufenthG berufen (vgl. VGH
Kassel v. 16.11.2016 - 9 A 242/15),

¢ wenn die Betroffenen keinen Freizligigkeitstatbestand erfiillen, die Auslanderbehérde
aber keine Verlust- bzw. Nichtbestehensfeststellung getroffen hat, sowie

e erst Recht, wenn die Auslanderbehdérde den Verlust bzw. das Nichtbestehen eines
Freizligigkeitsrechts gem. § 2 Absatz 1 FreiziigG/EU festgestellt hat.
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Bei Opfern von Straftaten gilt die Ausnahme vom Leistungsausschluss in § 7 Absatz 1 Satz 3
fur Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirgern auch fir die in § 59 Absatz 7 AufenthG flr Dritt-
staatsangehdrige eingeraumte 3-monatige Entscheidungsfrist, wahrend der Drittstaatsangeho-
rige aufgrund einer Duldung Leistungen nach dem AsylbLG erhalten kdnnen. Da Unionsbirge-
rinnen und Unionsburger, generell von den Leistungen nach dem AsylbLG ausgeschlossen
sind, besteht in diesem Zeitraum ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Der Ausschlussgrund nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b) SGB Il greift nicht, wenn

die Betroffenen neben dem Aufenthaltsrecht zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland ein

weiteres Aufenthaltsrecht haben, z. B. bei Opfern von Menschenhandel nach § 25 Absatz 4a
AufenthG

Beispiel:

Ist z. B. eine kroatische Staatsangehdrige nach Deutschland gekommen, halt sie sich aufgrund ihres
Rechts auf Freizligigkeit rechtmafig im Land auf. Stellt sie zur Sicherstellung des Lebensunterhalts ei-
nen Antrag auf Leistungen nach dem SGB II, so wiirde zunachst der Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il fir die ersten drei Monate des Aufenthalts und danach der Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a oder b SGB Il (kein Freizligigkeitsrecht oder Arbeit-
suche) greifen.

Staatsangehdérige des EU-Mitgliedsstaates Kroatien waren bis 30.06.2015 in dem Recht auf Arbeitneh-
merfreizligigkeit eingeschrankt. Als Kroatin bendtigte sie fiir die Aufnahme einer Tatigkeit einer Arbeits-
erlaubnis, die ihr nur nach einer Vorrangpriifung erteilt werden kann. Als Opfer von Menschenhandel
gewabhrt ihr jedoch ein Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4a AufenthG prinzipiell Zugang zum Arbeits-
markt ohne Vorrangpriifung. Ein solcher Aufenthaltsgrund ist im FreizigG/EU nicht verankert, somit wird
ihr unter analoger Anwendung des AufenthG ein besserer Rechtsstatus gewahrt. Damit liegt durch die
Gleichstellung ,fiktiv* ein Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG vor. Auf einen solchen fin-
den gemal § 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il die Leistungsausschliisse von Satz 2 Nr. 1 und 2 keine Anwen-
dung.

Dies gilt sinngemaf auch fir Unionsblrgerinnen und Unionsbdrger, die Opfer einer Straftat
nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1 Nr. 3 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes oder
nach § 15a Arbeitnehmertberlassungsgesetz geworden sind. Auch hier tritt das Aufenthalts-
recht nach § 25 Absatz 4b AufenthG Uber § 11 Absatz 1 FreiziigG/EU neben das Aufenthalts-
recht zur Arbeitsuche nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU.

1.2.3 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il (3 Monate)

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union hat der Gesetzgeber von der Moéglichkeit des Artikels 24 Absatz 2 der Richtlinie
2004/38/EG (Freizugigkeitsrichtlinie) des Européaischen Rates vom 29. April 2004 Gebrauch
gemacht. Danach kénnen die Mitgliedstaaten neueinreisende Unionsbtirgerinnen und Unions-
barger fir die ersten drei Monate von Sozialleistungen ausschlief3en.

Die Vereinbarkeit des generellen dreimonatigen Leistungsausschlusses im SGB Il auch fur
Unionsburgerinnen und Unionsburgern mit europaischem Recht hat der EuGH in der Rechtsa-
che Garcia Nieto am 25.02.2016 bestatigt (EuGH, Urteil vom 25.02.2016, Az.: C-299/14).

Gemal § 2 Absatz 5 FreizUgG/EU haben Unionsburgerinnen und Unionsburger ein dreimona-
tiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht. Wahrend dieser Zeit sind sie jedoch grundsatzlich
gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende ausgeschlossen. Dies gilt nicht, wenn sie
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e bereits Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer (Kapitel 1.2.1.1) oder Selbstandige (Kapitel 1.2.1.2)
sind oder ihnen der Arbeitnehmer- bzw. Selbstéandigenstatus erhalten bleibt (siehe Kapitel
1.2.1.4) und deren Familienangehorige,

¢ einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden erhalten haben (Kapitel 1.2.1.5), der aber
nicht zum Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG berechtigt, oder

e Familienangehdrige deutscher Staatsbirger oder von Unionsbirgerinnen und Unionsbdr-
gern mit Daueraufenthaltsrecht sind (siehe Kapitel 1.2.2).

Zur Nichtanwendbarkeit des Europaischen Flrsorgeabkommens (EFA) siehe Kapitel 1.3.

1.2.4 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a
SGB Il (fehlendes Aufenthaltsrecht)

Ausgeschlossen von den Leistungen nach dem SGB Il sind Nichterwerbstatige, die fur ein
Aufenthaltsrecht Uber ausreichende eigene Existenzmittel verfligen missen (§ 2 Absatz 2
Nummer 5 in Verbindung mit § 4 FreizigG/EU), sowie Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger
und deren Familienangehdérigen, die die Voraussetzungen des Freizligigkeitsrechts nicht oder
nicht mehr erfullen.

Der EuGH hat in der Rechtssache Dano in seinem Urteil vom 11. November 2014 — C-333/13 entschie-
den, dass nicht erwerbstatige Unionsbirgerinnen und Unionsbirger von SGB II-Leistungen ausge-
schlossen werden durfen, wenn sie die Voraussetzungen fiir einen rechtméafigen Aufenthalt in Deutsch-
land nach dem europaischen Freizlgigkeitsrecht nicht erfillen:

,Lieke man zu, dass Personen, denen kein Aufenthaltsrecht nach der Richtlinie 2004/38 zusteht, unter
den gleichen Voraussetzungen wie Inlander Sozialleistungen beanspruchen kénnten, liefe dies dem in
ihrem zehnten Erwagungsgrund genannten Ziel zuwider, eine unangemessene Inanspruchnahme der
Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats durch Unionsbirger, die Staatsangehoérige anderer

Mitgliedstaaten sind, zu verhindern.

Ein Mitgliedstaat muss daher gemaR Artikel 7 der Richtlinie 2004/38 die Mdglichkeit haben, nicht erwerb-
statigen Unionsburgern, die von ihrer Freizigigkeit allein mit dem Ziel Gebrauch machen, in den Genuss
der Sozialhilfe eines anderen Mitgliedstaats zu kommen, obwohl sie nicht tiber ausreichende Existenz-
mittel fur die Beanspruchung eines Aufenthaltsrechts verfuigen, Sozialleistungen zu versagen.*

Zu beachten ist dieser Leistungsausschluss nach Ablauf der ersten drei Monate des Aufent-
halts. Zu dem Zeitpunkt ist zu prifen, ob ein Aufenthaltsrecht der Unionsbilrgerinnen und Uni-
onsburger aus dem FreizigG/EU, aus EU-Richtlinien oder Verordnungen oder aus dem Auf-
enthG vorliegt.

Kann kein anderes Freizlgigkeitsrecht nachgewiesen werden, ist zunachst von einem Freizi-
gigkeitsrecht zur Arbeitsuche auszugehen, sofern eine Arbeitsaufnahme objektiv mdglich
ware. Ein Freiztgigkeitsrecht zur Arbeitsuche nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU kann
nicht vorliegen, wenn in der Person liegende Grunde eine Arbeitsaufnahme unmaéglich ma-
chen (z. B. Erwerbsunfahigkeit, alleinige Betreuung eines Kleinkindes).

Beispiel:

Frau R. war von Januar bis September 2018 als Arbeitnehmerin geringfugig beschaftigt. Das Beschafti-
gungsverhaltnis endete durch arbeitgeberseitige Kuindigung, so dass fir Frau R. nach von der AA besta-
tigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit der Arbeitnehmerstatus fur sechs Monate fortwirkte. Am 06.02.2019
wurde der Sohn von Frau R. geboren, so dass die Fortwirkung am 03.04.2019 endete. Da Frau R. auf-
grund der alleinigen Betreuung des Kleinkindes keine Arbeit aufnehmen kann und will, kann kein Freizi-
gigkeitsrecht zur Arbeitsuche vorliegen. Siehe auch VG Darmstadt, Urteil vom 01.12.2016, Az.:5 K
475/15.DA.

Die Freizlgigkeitsberechtigung aufgrund von Arbeitsuche ist grundséatzlich auf bis zu sechs
Monate befristet. Dartiber hinaus liegt Freiztgigkeit nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU nur
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vor, solange die Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger nachweisen konnen, dass sie weiter-
hin Arbeit suchen und begriindete Aussicht haben, eingestellt zu werden

Hinsichtlich des Leistungsausschlusses nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB I
ergeben sich dann Anderungen, wenn die Arbeitsuche und begriindete Aussicht auf Einstel-
lung nach Ablauf von sechs Monaten nicht nachgewiesen werden kénnen. Solange kein ande-
res Aufenthaltsrecht hinzukommt, sind die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger dann nach §
7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a ausgeschlossen, wenn sie kein anderweitiges Aufent-
haltsrecht mehr haben.

Ausgeschlossen sind nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il auch die Familienan-
gehorigen der Unionsburgerinnen und Unionsbuirger, sofern diese nicht ihrerseits Uber ein ei-
genes Aufenthaltsrecht verfigen.

1.2.5 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b
SGB Il (Arbeitsuche)

Gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il sind Unionsbirgerinnen und Unionsbr-
ger, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und ihre Fami-
lienangehdrigen vom Leistungsbezug nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Die Vereinbarkeit des Leistungsausschlusses aufgrund des alleinigen Aufenthaltes zur Arbeit-
suche mit europaischem Recht hat der EuGH in der Rechtsache Alimanovic 15.09.2015 be-
statigt (EuGH, Urteil vom 15.09.2015, Az.: C67/14).

Der Anspruchsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il betrifft vor allem
Unionsbuirgerinnen und Unionsburger, die von ihrem Recht auf Freiztigigkeit gemaf § 2 Ab-
satz 2 Nr. 1a FreizUgG/EU Gebrauch machen und sich zum Zweck der Arbeitsuche langer als
drei Monate in Deutschland aufhalten.

Auch die mitreisenden Familienangehdrigen in Deutschland arbeitsuchender Unionsburgerin-
nen und Unionsbdirger sind dann vom Bezug von Leistungen nach dem SGB |l ausgeschlos-
sen.

Dabei lehnt sich der Wortlaut von § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il an § 2 Ab-
satz 2 Nr. 1a des FreizigG/EU an. Nur in den Féllen, in denen sich das Aufenthaltsrecht aus-
schlief3lich auf den Grund ,zur Arbeitsuche® (§ 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU) stutzt, sind
Unionsburgerinnen und Unionsbtirger sowie deren Familienangehdrige vom Leistungsbezug
nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Daraus ergibt sich, dass der Leistungsausschluss nicht eingreift, wenn sich die Personen fir
den Zeitraum, fur den sie Leistungen beanspruchen, auf ein Aufenthaltsrecht als Arbeitnehme-
rin bzw. Arbeitnehmer oder Selbstandige berufen kénnen (§ 2 Absatz 2 Nummer 1 und 2 Frei-
zugG/EU) oder ein weiteres Aufenthaltsrecht neben dem zum Zweck der Arbeitsuche, wie z.
B. das Daueraufenthaltsrecht, erworben wurde (§ 2 Absatz 2 Nummer 7 in Verbindung mit

§ 4a FreizigG/EU; BSG Urteil vom 25. Januar 2012, AZ: B 14 AS 138/11 R und vom 30. Ja-
nuar 2013, AZ: B 4 AS 54/12 R).

In Bezug auf das Aufenthaltsrecht von Unionsbiirgerinnen und Unionsbirgern zur Arbeitssuche bestim-
men Nummer 2.2.1a.1 und 2.2.1a.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU (AVV Frei-

zUgG/EU):

LZur Freiztgigkeit der Arbeitnehmer aus Artikel 45 AEUV (ex-Artikel 39 EGV) gehért nach der Recht-
sprechung des EuGH auch das Recht, sich in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach
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einer Arbeitsstelle zu suchen (EuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, verb. Rs. C-22/08 und C-23/08 - Vat-
souras und Koupatantze). Das Aufenthaltsrecht von Unionsblirgern zur Arbeitssuche kann allerdings
zeitlich begrenzt werden. Die Mitgliedstaaten sind berechtigt, hierfiir einen angemessenen Zeitraum fest-
zulegen (EuGH, Urteil vom 26. Februar 1991, Rs. C-292/89 - Antonissen; EuGH, Urteil vom 23. Marz
2004, Rs. C-138/02 - Collins). § 2 Absatz 2 Nummer 1a sieht in Ubereinstimmung mit der Rechtspre-
chung des EuGH vor, dass sich ein Unionsburger fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten zum
Zweck der Arbeitssuche in Deutschland aufhalten darf. Nach Ablauf dieses Zeitraums besteht das Auf-
enthaltsrecht nur fort, solange der Betroffene nachweisen kann, dass er weiterhin Arbeit sucht und be-
grundete Aussicht hat, eingestellt zu werden [...].

Ein Fortbestand des Aufenthaltsrechts ist zu verneinen, wenn aufgrund objektiver Umstande anzuneh-
men ist, dass der Betroffene keinerlei ernsthafte Absichten verfolgt, eine Beschaftigung aufzunehmen,
oder dass keine begriindete Aussicht auf Erfolg der Arbeitssuche besteht. Begriindete Aussicht, einen
Arbeitsplatz zu finden, ist anzunehmen, wenn der Arbeitssuchende aufgrund seiner Qualifikation und des
aktuellen Bedarfs am Arbeitsmarkt voraussichtlich mit seinen Bewerbungen erfolgreich sein wird.®

Erganzend zu den AVV FreiziigG/EU ist auf Folgendes hinzuweisen:

Achtung! Die Einstellungschancen sind fiir die Entscheidung tber den Antrag auf Leistungen nach dem
SGB Il im Ergebnis unbeachtlich: Bestehen Einstellungschancen, liegt bis zur Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit weiterhin ein Aufenthaltsrecht zum Zwecke der Arbeitsuche vor und der Leistungsausschluss
aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b greift. Besteht nach Ablauf von sechs Monaten keine begriin-
dete Aussicht auf Erfolg der der Arbeitssuche, greift der Leistungsausschluss fir Auslander ohne Aufent-
haltsrecht nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a.

Nicht ausgeschlossen von Leistungen des SGB |l sind daher Unionsburgerinnen oder Unions-
burger, bei denen ein anderes oder weiteres Aufenthaltsrecht nach § 2 FreizigG/EU eingreift.

Dazu zahlt insbesondere ein Freizlgigkeitsrecht

e als Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer sowie zur Berufsausbildung (§ 2 Absatz 2 Num-
mer 1 FreizigG/EU),

e als Selbststandige (§ 2 Absatz 2 Nummer 2 FreizigG/EU),

e wahrend der Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus aufgrund einer Vorbeschaftigung in
Deutschland (§ 2 Absatz 3 FreizigG/EU),

¢ als Familienangehorige in Deutschland erwerbstatiger Unionsburger*innen,
¢ als Familienangehorige deutscher Staatsbirger (BT Drs. 16/688),
¢ als Familienangehorige daueraufenthaltsberechtigter Unionsbirgerinnen und Unionsbuirger

e aus Artikel 10 VO (EU) 492/2011 oder ein aus Artikel 10 VO (EU) abgeleitetes Freizligig-
keitsrecht nichterwerbstatiger Eltern, die die Personensorge tatsachlich austuben oder

e aus § 3 Absatz 4 FreizigG/EU wegen Wegzug oder Tod der Bezugsperson.

Von einem Aufenthaltsrecht als Familienangehériger erwerbstatiger Unionsbirgerinnen oder
Unionsburger ist auch auszugehen, wenn Eltern zu ihrem erwerbstatigen Kind ziehen. Auf der
Grundlage des FreizigG/EU haben sie ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht als Familienangeho-
rige, wenn ihnen von ihrem Kind Unterhalt gewahrt wird (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 Frei-
zugG/EU). Grundsatzlich denkbar ist in diesen Fallen auch eine entsprechende Anwendung
von § 36 Absatz 1 AufenthG, wenn Eltern zu ihrem minderjahrigen Kind nachziehen (§ 11 Ab-
satz 1 Satz 11 FreiziUgG/EU in Verbindung mit § 36 Absatz 1 AufenthG). Die Eltern leiten ihr
Aufenthaltsrecht in diesen Fallen nicht ausschlie3lich aus dem Zweck der Arbeitsuche, son-
dern auch aus der Familienzusammenfihrung ab, so dass der Leistungsausschluss nach § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il fir die ganze Familie nicht greift.

Beispiel:
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Ein spanischer Staatsburger (17 Jahre) reist am 01. September 2018 nach Deutschland zur Aufnahme
einer beruflichen Ausbildung zum KFZ-Mechaniker bei einer KFZ-Meisterwerkstatt in Nirnberg ein. Auf-
grund seines Ausbildungsvertrages bezieht er ab 01. September 2018 ein Einkommen in H6he von
1000,00 €, von welchem er seinen Lebensunterhalt deckt.

Am 01. November 2018 ziehen seine in Spanien arbeitslos gewordenen Eltern zu ihm, um sich in
Deutschland eine Arbeit zu suchen. Da die Eltern in Spanien eine Ausbildung abgeschlossen, mehrjéhrig
im Beruf tatig waren und bereits in Spanien einen Deutschkurs absolviert haben, besteht eine hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit, dass sie Aussicht auf einen Arbeitsplatz in Deutschland haben. Am 01. Ja-
nuar 2019 nimmt der Vater eine Beschaftigung bei der Stadt Niirnberg auf.

Der Sohn erwirbt mit der Aufnahme einer dualen Ausbildung einen Arbeitnehmerstatus in Deutschland.
Fir ihn greift weder der Dreimonatsausschluss noch der Leistungsausschluss aufgrund Arbeitsuche.
Seine Eltern reisen zwar zum Zweck der Arbeitsuche nach Deutschland ein, jedoch ist die Arbeitsuche
nicht der alleinige Aufenthaltszweck. Neben den Zweck der Arbeitsuche tritt in dem Fall der Familien-
nachzug zu einem erwerbstatigen Familienmitglied. Es ist dann zu priifen, ob die Voraussetzungen fir
ein anderes Aufenthaltsrecht der Eltern als das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche vorliegen (als Familien-
angehorige/Nachzug zum minderjahrigen Kind, s.0.); dann sind sie ebenfalls ab dem Einreisetag nicht
von den Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Von einem Aufenthaltsrecht zum Zweck der Arbeitsuche im Sinne von § 7 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 Buchstabe b SGB Il ist auch auszugehen, wenn sich Unionsburgerinnen oder Uni-
onsburger im deutschen Grenzbereich niederlassen und weiterhin ihrer Erwerbstatigkeit oder
Ausbildung im Ausland nachgehen. Diese Personen haben in Deutschland keinen Arbeitneh-
merstatus im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il. Mangels eines Beschaftigungsverhaltnis-
ses in Deutschland liegt kein Aufenthalt als Arbeitnehmerin bzw. Arbeithehmer oder Selbstan-
dig tatige Person gemal § 2 Absatz 2 Nr. 1 oder 2 FreizigG/EU vor.

Halten sich nicht erwerbstatige Unionsbirgerinnen bzw. Unionsburger, die nicht Gber ausrei-
chende finanzielle Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfiugen und somit nach § 2
Absatz 2 Nr. 5 in Verbindung mit § 4 FreizigG/EU nicht (mehr) freizligigkeitsberechtigt sind,
langer als drei Monate in Deutschland auf, ist regelmafig davon auszugehen, dass sich ihr
Aufenthaltszweck im Sinne von § 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 SGB |l allein aus der Arbeitsu-
che ergibt, sofern eine Arbeitsaufnahme objektiv méglich ware. Anderenfalls ist von einem feh-
lenden Aufenthaltsrecht auszugehen. Auch wenn die Ausléanderbehdrde das Recht auf Freizu-
gigkeit noch nicht aberkannt hat, liegt somit ein Leistungsausschluss vor: entweder wegen
Aufenthalts nur zur Arbeitsuche oder mangels Aufenthaltsrecht.

Erganzend ist allerdings darauf hinzuweisen, dass sich Unionsburgerinnen und Unionsburger
grundsatzlich nur sechs Monate rechtmafig zur Arbeitssuche in Deutschland aufhalten durfen
und daruber hinaus nur, solange sie nachweislich weiterhin mit begrindeter Aussicht auf Er-
folg Arbeit suchen (§ 2 Absatz 2 Nummer 1a FreizUgG/EU). Kann dieser Nachweis nicht er-
bracht werden und liegt kein weiteres Freizigigkeitsrecht vor, ist von einem fehlenden recht-
mafigen Aufenthalt auszugehen. Die Priifung Uber die Ausstellung einer Bescheinigung tber
das Daueraufenthaltsrecht obliegt der zustandigen Auslénderbehdrde.

1.2.6 Begrenzung der Leistungsausschliisse nach Nr. 2 Buchstaben a bis b

Besteht ein Daueraufenthaltsrecht-EU nach § 4a FreizigG/EU, greifen die Leistungsaus-

schlisse nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SGB Il nicht ein. Nach § 4a FreizigG/EU genie-
Ren Unionsbirgerinnen oder Unionsburger, die sich seit finf Jahren standig rechtmaRig in der
Bundesrepublik aufgehalten haben, und ihre Familienangehdrigen, ein Daueraufenthaltsrecht.

Daneben sind Unionsbirgerinnen und Unionsburger freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie tber
ausreichende Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz verfugen (§ 2 Absatz 2 Num-
mer 5 in Verbindung mit § 4 FreizigG/EU). Haben Nichterwerbstatige insofern wahrend ihres
Aufenthalts Leistungen nach SGB Il oder SGB XlI beansprucht oder beantragt, ist nicht davon
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auszugehen, dass die Anforderung eines flinfjahrigen rechtmafigen Aufenthalts im Bundesge-
biet im Sinne von § 4a FreizigG/EU erflllt wurde und insofern auch kein Daueraufenthalts-
recht erworben worden ist.

Eine weitere Begrenzung der Leistungsausschlisse nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe
a bis bSGB Il ergibt sich aus § 7 Absatz 1 Satz 4 — 6 SGB Il. Danach sind die o. g. Leistungs-
ausschlisse fur Unionsbirgerinnen und Unionsburger sowie deren Familienangehdrige nicht
mehr anzuwenden nach einem funfjahrigen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet. Der
Aufenthalt muss nicht rechtmaRlig gewesen sein. Zeiten ohne Aufenthaltsrecht werden jedoch
nur berlcksichtigt, wenn die Auslanderbehérde keinen Verlust des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt festgestellt hat. Zeiten, fir die eine Verlustfeststellung vorliegt, sind nicht zu bertick-
sichtigen. Insofern kann sich die Frist von funf Jahren verlangern.

Die Funfjahresfrist beginnt mit der Anmeldung beim zustandigen Einwohnermeldeamt (§ 7 Ab-
satz 1 Satz 5). Daneben ist jedoch der tatsachliche flnfjahrige Aufenthalt nachzuweisen, die
Anmeldung allein genlgt nicht. In Zweifelsfallen sind daher Uber die Meldebescheinigung hin-
aus Nachweise Uber den gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland anzufordern (z. B. Mietver-
trage, Kontoauszilge). Zeiten, in denen Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirger aufgrund einer
Verlustfeststellung vollziehbar ausreisepflichtig waren, sind in die Flnfjahresfrist nicht hinein-
zurechnen. Die Auslanderbehdrde ist daher zu informieren, wenn eine Person Leistungen
nach § 7 Absatz 1 Satz 4 beantragt (§ 87 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2a AufenthG).

1.3 Europaisches Flursorgeabkommen (EFA), EU Verordnung 883/2004

Das Europaische Fursorgeabkommen (EFA) kann nach der Erklarung eines Vorbehaltes be-
ziglich der SGB lI-Leistungen nicht mehr zu einem Leistungsanspruch flihren.

Das EFA vom 11. Dezember 1953 (BGBI 1956, 564) trifft Regelungen fir den Bezug von Fr-
sorgeleistungen von Staatsangehdorigen, die sich legal im Gebiet eines anderen Unterzeich-
nerstaates aufhalten.

Vertragsstaaten des EFA sind aktuell:

Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Italien, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden, Spanien, Tirkei, Vereinigtes Konigreich Grof3bri-
tannien und Nordirland.

Nach Artikel 1 EFA ist jeder der VertragschlieRenden verpflichtet, den Staatsangehorigen der
anderen Vertragsstaaten, die sich in irgendeinem Teil seines Gebietes, auf das dieses Abkom-
men Anwendung findet, erlaubt aufhalten und nicht Gber ausreichende Mittel verfigen, in glei-
cher Weise wie seinen eigenen Staatsangehdrigen und unter den gleichen Bedingungen die
Leistungen der sozialen und der Gesundheitsfiirsorge zu gewahren, die in der in diesem Tell
seines Gebietes geltenden Gesetzgebung vorgesehen sind.

Mit Wirkung zum 19. Dezember 2011 hat die Regierung der Bundesrepublik Deutschland ei-
nen Vorbehalt gegen das EFA bezuglich der Leistungen nach dem SGB Il und dem Achten
Kapitel des SGB XII erklart und das SGB Il und das SGB XlI im Anhang | naotifiziert. Damit
kdnnen sich Staatsangehdrige der EFA-Vertragsstaaten seit diesem Zeitpunkt nicht mehr auf
das EFA als Anspruchsbegrindung fir Leistungen nach den SGB Il berufen. Auch fir Auslan-
derinnen und Auslénder der EFA-Vertragsstaaten gelten damit ab 19. Dezember 2011 wieder
die Ausschlussgriinde des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 SGB |II.

Die Entscheidung des BSG vom 19. Oktober 2010 (Az: B 14 AS 23/10 R) ist damit Gberholt.
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In der Rechtsprechung war die Wirksamkeit des Vorbehalts gegen das EFA jedoch umstritten. Das BSG
geht jedoch mittlerweile von der Wirksamkeit des Vorbehalts aus (Vorlagebeschluss zum EuGH in der
Rechtssache Alimanovic vom 12. Dezember 2013, B 4 AS 9/13 R, Rz. 23). Auf die Darstellung der um-
fassenden Rechtsprechung wird daher verzichtet.

1.4 Familienangehorige

Auf Familienangehdrige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern ist das FreizigG/EU an-
zuwenden, auch wenn die Familienangehdrigen selbst keine Unionsbtirgerinnen und Unions-
bdrger sind.

Das EU-Freizligigkeitsrecht gibt einen anders gefassten Anspruch auf Familienzusammenfiih-
rung als das deutsche Auslanderrecht (siehe § 3 FreizigG/EU und §§ 27 ff AufenthG).

Gemal § 3 Absatz 1 FreizigG/EU haben Familienangehdrige - ungeachtet ihrer Staatsange-
horigkeit - von in § 2 Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 1 bis Nr. 5 FreizigG/EU genannten Unions-
burgerinnen und Unionsburgern das Recht auf Freiztgigkeit nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU,
wenn sie eine Unionsbirgerin oder einen Unionsburger begleiten oder ihr/ihm nachziehen.
Hiervon ist ausdricklich auch der spatere Nachzug erfasst.

Familienangehdrige von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern sind gemal § 3 FreizigG/EU:

e Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft,

e Verwandte in gerader absteigender Linie bis zum vollendeten 21. Lebensjahr (Kinder, En-
kelkinder),

o Verwandte der Ehepartnerinnen oder Ehepartner oder der Lebenspartnerinnen oder Le-
benspartner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft in gerader absteigender Linie bis
zum vollendeten 21. Lebensjahr (insbesondere Stiefkinder),

¢ Verwandte der Bezugspersonen oder deren Ehepartnerin bzw. Ehepartner oder deren Le-
benspartnerin bzw. Lebenspartner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft in gerader
auf- oder absteigender Linie, wenn Unterhalt fur diese gewahrt wird (insbesondere Eltern
und Kinder Uber 21 Jahre).

Achtung!

Keine Familienangehdrige im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2 und des § 3 FreizigG/EU sind
Partner in einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft im Sinne des § 7 Absatz 3
Nummer 3 Buchstabe c), Absatz 3a SGB II.

Bestehen begriindete Anhaltspunkte daflir, dass die Einreise und der Aufenthalt des Kindes
von der Sorgeberechtigung bzw. dem Aufenthaltsbestimmungsrecht eines Elternteils nicht ge-
deckt sind, kann zur Verhinderung von rechtsmissbrauchlicher Ausibung des Freizugigkeits-
rechts (insbesondere Kindesentziehung) eine Anfrage an die Auslanderbehdrde in Betracht
kommen, ob von dort eine Versagung der Einreise oder eine Feststellung des Verlustes des
Freiztgigkeitsrechts gepruft wird.

Bei Studentinnen und Studenten ist das Recht auf Familienzusammenfuhrung gemaR § 4 Frei-
zUgG/EU auf die Ehepartnerin bzw. Ehepartner, der Lebenspartnerin bzw. dem Lebenspartner
einer eingetragenen Lebenspartnerschaft und die Kinder beschrankt.
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Auf ein abgeleitetes Freizlgigkeitsrecht als Familienangehérige im Sinne des § 7 Absatz 1
Satz 2 SGB Il kommt es allerdings nur an, soweit die Betroffenen kein anderes Aufenthalts-
recht haben, beispielsweise weil sie selber Arbeitnehmer oder Selbstandige sind. Haben die
Familienangehdrigen ein anderes Aufenthaltsrecht, so entscheidet sich ihr Zugang zu SGB II-
Leistungen danach.

Familienangehorige sind nicht verpflichtet, bei den freizligigkeitsberechtigten Unionsburgerin-
nen oder Unionsblrgern auch zu wohnen, jedoch kann dies Auswirkungen auf ihren Leis-
tungsanspruch nach dem SGB Il haben (siehe Kapitel 1.4.4).

1.4.1 Familienangehorige von deutschen Staatsangehorigen oder Unionsbuir-
gerinnen bzw. Unionsburgern mit Daueraufenthaltsrecht

Familienangehdrige von Deutschen sind vom generellen Leistungsausschluss in den ersten
drei Monaten des Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland nicht erfasst. Das gleiche
gilt fir Familienangehdorige von Unionsbirgerinnen und Unionsburgern mit Daueraufenthalts-
recht.

Dies betrifft insbesondere:

o die Ehepartnerin bzw. den Ehepartner und die Lebenspartnerin bzw. den Lebenspartner
einer eingetragenen Lebenspartnerschaft (§ 3 Absatz 2 Nr. 1 FreizigG/EU),

¢ Kinder, die Unionsbirgerin bzw. Unionsbulrger sind, bis zur Vollendung des 21. Lebensjah-
res (§ 3 Absatz 2 Nr. 1 FreizigG/EU),

o Eltern minderjahriger Kinder (§ 11 Absatz 1 Satz 11 FreizigG/EU i. V. m. § 28 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 AufenthG).

Nach Deutschland einreisende Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger, die (noch) nicht Fami-
lienangehorige sind, sind auch dann nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB I fir die ersten drei
Monate des Aufenthalts vom Leistungsbezug nach dem SGB Il ausgeschlossen, wenn die
Einreise aus Anlass einer bevorstehenden EheschlieRung mit deutschen Staatsangehdrigen
oder daueraufenthaltsberechtigten Unionsbulrgerinnen oder Unionsburgern erfolgt und die Be-
troffenen kein eigenstéandiges Aufenthaltsrecht als Arbeithnehmer oder Selbstandige im Bun-
desgebiet verwirklichen.

Der Ausschluss besteht fur die Zeit von der Einreise bis zur Eheschlie3ung, langstens fur drei
Monate. Nach der EheschlieRung sind die auslandischen Staatsangehoérigen Familienangehd-
rige von deutschen Staatsangehorigen oder daueraufenthaltsberechtigten Unionsburgerinnen
oder Unionsburgern und vom Leistungsausschluss nicht mehr erfasst (siehe BSG Urteil vom
30. Januar 2013, B 4 AS 37/12 R).

BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B4 AS 37/12 R:

.Der Wortlaut des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il bezieht sich indes - worauf auch der Klager zu Recht
hinweist - lediglich auf Familienangehdrige der in diesem Ausschlusstatbestand zuvor genannten Perso-
nengruppe der Auslanderinnen und Auslander, die sich nicht als Arbeitnehmerinnen, Arbeithehmer,
Selbststéandige oder nach § 2 Absatz 3 FreiziigG/EU im Bundesgebiet aufhalten, worauf das Possessiv-
pronomen "ihre" hinweist. Dies trifft auf den Klager nicht zu, da er Familienangehoriger einer deutschen
Staatsangehorigen ist.”

Dies gilt jedoch nur, soweit kein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l
(Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG) vorliegt (vergleiche BSG Urteil vom 30. Januar
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2013; B 4 AS 37/12/R). Dieser durfte jedoch bei Unionsblrgerinnen oder Unionsbtirgern die
Ausnahme sein.

Auf Bedarfsgemeinschaften, die in einer Einstands- und Verantwortungsgemeinschaft (ehe-
ahnliche Gemeinschaft) zusammenleben, ist die Ausnahme vom Leistungsausschluss nicht
anzuwenden. Dieser beschrankt sich auf Familienangehdrige. Dabei folgt der Begriff des Fa-
milienangehdrigen in § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il der Legaldefinition des Familienangehdrigen
im FreizugG/EU.

1.4.2 Familienangehorige von freizuigigkeitsberechtigten Unionsblrgerinnen
und Unionsburgern

Auf Familienangehdrige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern ist immer das Frei-
zUgG/EU anzuwenden, auch wenn die Familienangehérigen selbst keine Unionsbirgerinnen
oder Unionsburger sind.

Familienangehorige, die selbst nicht Unionsblirgerinnen oder Unionsburger sind, haben das
gleiche Recht wie Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger, wenn sie im Besitz eines anerkann-
ten oder sonst zugelassenen Passes oder Passersatzes sind und sie die Unionsbtirgerinnen
bzw. Unionsburger begleiten oder ihnen nachziehen.

Fir Familienangehdrige aus Drittstaaten gilt das Aufenthaltsrecht der Unionsblrgerinnen oder
Unionsburger akzessorisch, d. h. das Recht der Familienangehdrigen leitet sich vom Recht
der Bezugsperson ab. Daher ist auf Familienangehdérige von Unionsburgerinnen und Unions-
birgern auch immer das FreizigG/EU anzuwenden.

Zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechts wird ihnen eine Aufenthaltskarte oder Daueraufent-
haltskarte als elektronischer Aufenthaltstitel (eAT) im Scheckkartenformat ausgestellt.

eAT ,Aufenthaltskarte (Familienangehoriger EU)* Vorderseite (BGBI. | 2011, 1540 — 1547)
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1.4.3 Freiziuigigkeitsberechtigte Unionsburgerinnen und Unionsbiirger als Fa-
milienangehdrige von Drittstaatsangehorigen

Das Unionsrecht verbietet eine Schlechterstellung von Unionsbtirgerinnen und Unionsbuirgern
gegenuber Drittstaatsangehdérigen. Auf freizligigkeitsberechtige Unionsburgerinnen und Uni-
onsburger ist immer das FreizigG/EU anzuwenden, auch wenn sie Familienangehdrige von
Drittstaatsangehorigen sind. Insoweit ziehen sie ihre Familienangehdrigen in den Anwen-
dungsbereich des FreizigG/EU. Fir Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie deren Fami-
lienangehdrige ist das AufenthG grundsatzlich nicht anwendbar. Fir sie gilt das FreizigG/EU.
Das FreizigG/EU verweist allerdings insbesondere dann auf das AufenthG, wenn das Auf-
enthG eine gunstigere Rechtsstellung vermittelt als das FreizigG/EU.

1.4.4 Leistungsanspriiche von Familienangehoérigen nach dem SGB Il

Leistungsanspriiche und Leistungsausschliisse von Familienangehdrigen leiten sich immer
vom Recht der Bezugsperson ab.

Wourde fir die Bezugsperson ein Dreimonatsausschluss bezuglich der Leistungen nach dem
SGB Il gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l oder der Ausschlussgrund nach § 7 Absatz 1
Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a —bSGB |l festgestellt, weitet sich dieser auch auf die miteinreisenden
und die nachziehenden Familienangehorigen aus.

Im Umkehrschluss ist festzustellen, dass Familienangehérige von Unionsburgerinnen und Uni-
onsburgern nicht von den Leistungsausschlissen erfasst werden, wenn die Bezugsperson,
von der das Recht des Aufenthaltes als Familienangehdriger abgeleitet wurde, z. B. bereits Ar-
beitnehmerstatus erworben hat.

Nicht erwerbsfahige Familienangehdrige leiten ihren Leistungsanspruch nach dem SGB ||
Uber § 7 Absatz 2 Satz 1 SGB Il in Verbindung mit der entsprechenden Einbeziehungsnorm
des § 7 Absatz 3 Nr. 1 — 4 SGB Il ab. Ist die Bezugsperson in den ersten drei Monaten auf-
grund einer Arbeitnehmertatigkeit leistungsberechtigt nach dem SGB I, haben ihre Familien-
angehdrigen ebenfalls ohne den Dreimonatsausschluss Anspruch auf Leistungen, wenn sie
mit ihm in einer BG leben oder nachziehen.

Familienangehdrige, die ihr Aufenthaltsrecht aus der Familienzugehdrigkeit ableiten, aber
nicht im Haushalt der Bezugsperson leben, kdnnen Uber § 7 Absatz 2 Satz 1 SGB |l keinen
Leistungsanspruch begriinden. Sie missen daher die Anspruchsvoraussetzungen nach § 7
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB |l eigenstandig erfullen. Auch sie waren dann fur die ersten drei
Monate nicht von den Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.
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Nach Ablauf der ersten drei Monate begriindet sich der Aufenthalt dieser Familienangehdrigen
nicht mehr ausschlielich aus einem der in § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a -bSGB Il
genannten Grinde. Sofern die Bezugsperson (Familienangehériger auerhalb des Haushal-
tes) weiterhin leistungsberechtigt ist, haben auch dessen Familienangehérige dann einen An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Das gilt insbesondere fir auRerhalb des Haushaltes lebende volljahrige Kinder.

BSG, Urteil vom 25. Januar 2012, B 14 AS 138/11 R*

,Vorliegend hat die Klagerin zu 1 ein (abgeleitetes) Aufenthaltsrecht als Familienangehorige gemaR § 3
FreizigG/EU. Sie ist als 14-jahrige Jugendliche und somit als noch nicht 21 Jahre alte Verwandte in ab-
steigender Linie (§ 3 Absatz 2 Nr. 1 FreizigG/EU) mit ihren Eltern in die Bundesrepublik Deutschland
eingereist. .... Dieses vom Zweck der Arbeitsuche unabhangige Aufenthaltsrecht hat die Klagerin zu 1
nicht wieder verloren. Aus den Worten "begleiten" bzw. "nachziehen" in § 3 Absatz 1 bzw. § 4 Frei-
zUgG/EU kann nicht der Schluss gezogen werden, dass das Aufenthaltsrecht als Familienangehériger
nur besteht, wenn der freizligigkeitsberechtigte Unionsbdirger, hier die Eltern bzw. der Vater, und der be-
gleitende Familienangehdrige auf Dauer in einer gemeinsamen Wohnung wohnen.....Dementsprechend
ist aus den Worten "begleiten" bzw. "nachziehen" in § 3 Absatz 1 FreizigG/EU weiterhin nicht der
Schluss zu ziehen, dass stets eine gemeinsamen Wohnung vorhanden sein muss. Vielmehr ist ein Fami-
lienangehdoriger nicht verpflichtet, bei dem Freizligigkeitsberechtigten zu wohnen. Allein der Umstand,
dass die Klagerin zu 1 vor Geburt des Klagers zu 2 aus ihrem Elternhaus ausgezogen ist und eine ei-
gene Wohnung angemietet hat, |asst das abgeleitete Aufenthaltsrecht als Familienangehorige somit
nicht entfallen.”

1.4.5 Trennung und Scheidung/Aufhebung der Ehe

Wahrend der Trennungszeit richten sich die Leistungsansprtiche der getrenntlebenden Ehe-
gatten, die selbst weder Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer noch Selbstandige sind, weiterhin
nach der Bezugsperson. Nach der Scheidung liegt in diesen Fallen regelmaRig ein Leistungs-
ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a — b SGB |l vor.

Familienangehorige haben ein von der Bezugsperson abgeleitetes Aufenthaltsrecht. Da die
Freiztigigkeit der Familienangehorigen primar dem Zweck dient, die Auslibung der Freizligig-
keit fir Unionsbulrgerinnen und Unionsbdrger zu erleichtern, ist dieses Recht in Bestand und
Dauer immer mit dem Aufenthaltsrecht der freizligigkeitsberechtigten Person verknUpft.

Das Aufenthaltsrecht von Ehepartnerinnen oder Ehepartnern sowie Partnerinnen oder Part-
nern eingetragener Lebenspartnerschaften kntipft an den Bestand einer Ehe an. Dies hat zur
Folge, dass auch Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Partnerinnen oder Partner eingetra-
gener Lebenspartnerschaften aus einem Drittstaat, die von der/dem freizligigkeitsberechtigten
Ehepartnerin oder Ehepartner sowie Partnerin oder Partner einer eingetragenen Lebenspart-
nerschaft getrennt leben, bis zur rechtskraftigen Scheidung ein Aufenthaltsrecht besitzt. Das
Aufenthaltsrecht dieser Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Partnerinnen oder Partner
eingetragener Lebenspartnerschaften endet mit der Scheidung oder dem Wegzug der Be-
zugsperson ins Ausland.

Nach der rechtskraftigen Scheidung der Ehe oder Aufhebung der Lebenspartnerschaft haben
Ehegattinnen oder Ehegatten oder die/der Partnerin/Partner einer eingetragenen Lebenspart-
nerschaft, die nicht Unionsblrgerin oder Unionsburger sind, nur noch dann ein Freizlgigkeits-
recht (§ 3 Absatz 5 FreizigG/EU), wenn sie Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer oder Selbstandige
sind, sich fur eine gewisse Zeit zur Arbeitsuche in Deutschland aufhalten oder als nicht er-
werbstatige Person Uber ausreichende Existenzmittel und einen Krankenversicherungsschutz
verfigen, und
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o die Ehe oder die Lebenspartnerschaft bis zur Einleitung des gerichtlichen Scheidungs- o-
der Aufhebungsverfahrens mindestens drei Jahre bestanden hat, davon mindestens ein
Jahr im Bundesgebiet,

e ihnen durch Vereinbarung mit der Ehegattin bzw., dem Ehegatten oder der Lebenspartne-
rin bzw. dem Lebenspartner oder durch gerichtliche Entscheidung die elterliche Sorge flr
die gemeinsamen Kinder Ubertragen wurde,

e es zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, insbesondere aufgrund der Be-
eintrachtigung schutzwirdiger Belange ein Festhalten an der Ehe oder der Lebenspartner-
schaft nicht zugemutet werden konnte, oder

e ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder der Lebenspartner oder durch gerichtliche
Entscheidung das Recht zum persdnlichen Umgang mit dem minderjéhrigen Kind nur im
Bundesgebiet eingeraumt wurde.

Wahrend der Trennungsphase (bei mindestens dreimonatigem Aufenthalt in Deutschland) lei-
tet sich der Leistungsanspruch nach dem SGB Il weiterhin von der Bezugsperson ab. Ist der
Ehepartner Arbeitnehmerin bzw. Arbeithehmer oder Selbstandige bzw. Selbstandiger, besteht
fur die getrenntlebenden Ehegatten ein Anspruch auf ggf. erganzendes Alg Il neben den Un-
terhaltsanspriichen gegen die Ehepartner.

Mit der rechtskraftigen Scheidung missen die ehemaligen Ehepartner beide ein eigenstandi-
ges Aufenthaltsrecht vorweisen. Sofern nicht bereits zuvor ein Daueraufenthaltsrecht erwor-
ben wurde, keine ausreichenden Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz vorhanden
sind oder kein Status als Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer oder Selbstandig tatige Person erwor-
ben wurde, kann sich ein Aufenthaltsrecht regelmaRig nur nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a Frei-
zUgG/EU aus dem Recht des Aufenthalts zur Arbeitsuche ergeben. Dies flihrt dann zum Leis-
tungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB II.

1.4.6 Geburt von Kindern in Deutschland

Ein in Deutschland geborenes Kind erwirbt mit der Geburt die deutsche Staatsangehdérigkeit,
wenn ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt. Sofern nur der Vater die deut-
sche Staatsangehdrigkeit besitzt und nicht mit der Mutter verheiratet ist, ist eine nach deut-
schen Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft erforderlich. Ein
solches Verfahren muss eingeleitet sein, bevor das Kind das 23. Lebensjahr vollendet hat (§ 4
Absatz 1 StAG - Abstammungsprinzip).

In Deutschland geborene Kinder, deren beide Elternteile nicht die deutsche Staatsangehoérig-
keit besitzen, erwerben seit 2000 unter bestimmten Voraussetzungen mit der Geburt in
Deutschland automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit (§ 4 Absatz 3 StAG - Geburtsort-

prinzip).

Voraussetzung ist, dass ein Elternteil seit acht Jahren rechtmaRig seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt im Inland und

¢ ein unbefristetes Aufenthaltsrecht hat oder

e als Staatsangehdrige der Schweiz oder dessen Familienangehériger eine Aufenthaltser-
laubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Europaischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft andererseits Uber die Freizigigkeit (BGBI. 2001 Il Seite 810) besitzt.
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Alle anderen Kinder erhalten nach dem Abstammungsprinzip die Staatsangehdrigkeit(en) des
Staates bzw. der Staaten der Eltern. Die Besonderheiten zu Staatenlosen finden Sie in Kapitel
3.2 Staatenlose.

Wer die deutsche Staatsangehorigkeit nach dem Geburtsortsprinzip nach § 4 Absatz 3 oder
40b StAG erhalten hat und daneben eine andere auslandische Staatsangehdrigkeit als die ei-
nes Mitgliedstaates der EU oder der Schweiz besitzt, muss mit Beginn der Volljahrigkeit und
spatestens bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres erklaren, ob er die deutsche oder die an-
dere Staatsangehdrigkeit behalten will, sofern er nicht in Deutschland aufgewachsen ist und
einen Hinweis Uber seine Erklarungspflicht erhalten hat (sogenannte Optionspflicht in § 29
StAG).

Als in Deutschland aufgewachsen gilt eine Auslanderin bzw. ein Auslander mit einer deut-
schen und einer weiteren Staatsblrgerschaft, wenn er bis zur Vollendung seines 21. Lebens-
jahres

1. sich acht Jahre gewdhnlich im Inland aufgehalten hat,
2. sechs Jahre im Inland eine Schule besucht hat oder

3. Uber einen im Inland erworbenen Schulabschluss oder eine im Inland abgeschlossene Be-
rufsausbildung verfugt.

Als im Inland aufgewachsen gilt auch, wer im Einzelfall einen vergleichbar engen Bezug zu
Deutschland hat und fir den die Optionspflicht nach den Umstanden des Falles eine beson-
dere Harte bedeuten wirde.

Wird eine Erklarung zu Gunsten der anderen Staatsangehorigkeit abgegeben, so geht die
deutsche Staatsangehorigkeit damit verloren. Gleiches gilt automatisch, wenn bis zur Vollen-
dung des 23. Lebensjahres keine Erklarung abgegeben wird.

Wer seine deutsche Staatsangehdrigkeit behalten will, muss dies rechtzeitig erklaren. Zugleich
geht damit die Verpflichtung einher, die andere Staatsangehdrigkeit aufzugeben. Ein Nach-
weis dartber muss bis zum vollendeten 23. Lebensjahr vorliegen. Andernfalls geht die deut-
sche Staatsangehdérigkeit ebenfalls automatisch verloren.

Wenn absehbar ist, dass die andere Staatsangehdrigkeit nicht oder nicht rechtzeitig aufgege-
ben werden kann oder ein solches Verfahren als nicht zumutbar erscheint, dann besteht die
Méglichkeit, bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres eine Beibehaltungsgenehmigung zu be-
antragen. Eine solche Genehmigung kann auch beantragt werden, wenn im Falle einer An-
spruchseinburgerung Mehrstaatigkeit hinzunehmen ware.

Weitere Informationen sind auf der Internetseite des Bundesministerium des Inneren unter
www.bmi.bund.de zu finden.

1.4.7 Kinder liber 21 Jahre

Verwandte in gerader aufsteigender und gerader absteigender Linie der in § 2 Absatz 2 Nr. 1
bis 5 FreizigG/EU genannten Personen (Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern, Selbsténdige,
Arbeitsuchende, Auszubildende, Nichterwerbstatige, Dienstleistungsempfangerinnen und
Dienstleistungsempfanger sowie Personen mit Daueraufenthalt) haben nur ein Aufenthalts-
recht als Familienangehdrige nach § 3 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU, wenn die freizligigkeitsbe-
rechtigte Unionsbirgerin bzw. der freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger ihnen Unterhalt ge-
wahrt (siehe EuGH, Urteil vom 18. Juni 1987, Rs. C-316/85 - Lebon; EuGH, Urteil vom 16. Ja-
nuar 2014, Rs. C-423/12 - Reyes). Auf den Grund der Unterhaltsgewahrung kommt es nicht
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an. Es ist unerheblich, ob die Unterhaltsgewéahrung in Erflllung einer Rechtspflicht oder freiwil-
lig erfolgt.

Diese Vorschrift hat insbesondere auch Bedeutung flr Kinder ab dem 21. Lebensjahr. Sie
zahlen zwar bis zum 25. Lebensjahr zur Bedarfsgemeinschaft, sind aber nicht mehr Familien-
angehdrige im Sinne von § 3 Absatz 2 Nr. 1 FreizugG/EU, wohl aber ggf. im Sinne von § 3 Ab-
satz 2 Nr. 2 FreiziigG/EU (siehe auch Kapitel 1.2.2).

FUr diese Unterhaltsleistung wurde weder im FreizigG/EU noch in den entsprechenden Ver-
waltungsvorschriften ein Mindestbetrag festgesetzt. Nach der Rechtsprechung muss der er-
brachte Unterhalt nicht existenzsichernd sein (siehe LSG Bayern, vom 22. Dezember 2010,
Az.: L 16 AS 767/10B und VGH Baden-Wiirttemberg vom 22. Marz 2012, Az.: 11 S 1626/08,
Rz. 33). Es kommt jedoch darauf an, dass dieser tatsachlich erbracht wird. Hierbei muss nicht
der gesamte Lebensunterhalt durch die Unterhaltszahlungen gedeckt sein. Die Leistungen
missen aber regelmaRig und fortgesetzt sein und zumindest einen Teil des Lebensunterhalts
sicherstellen (ausfuhrlich zu den Kriterien fur die Unterhaltsgewahrung vgl. auch Nummer
3.2.2.1 AVV zum FreizigG/EU).

Als Familienangehorige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern leiten diese Kinder - oder
ggf. andere Verwandte in gerader auf- oder absteigender Linie - ihre Leistungsanspriiche von
der unterhaltsgewahrenden Bezugsperson ab.

1.4.8 Ableitung des Aufenthaltsstatus der Eltern oder eines Elternteils von den
Kindern

Ausnahmsweise kann aus § 3 Absatz 2 Nummer 2 FreizigG/EU auch dann ein Aufenthalts-
recht abgeleitet werden, wenn den Unionsburgerinnen bzw. Unionbdrgern nicht von ihren Ver-
wandten Unterhalt gewahrt wird.

Folgende Fallkonstellationen sind mdglich:

¢ minderjahrige Kinder mit einem abgeleiteten Freizligigkeitsrecht, die von einem nicht er-
werbstatigen Elternteil tatsachlich betreut werden, wenn diese Betreuung erforderlich ist
und

Von Bedeutung ist dies u. a. dann, wenn die Eltern nicht verheiratet sind und nur fir einen EI-
ternteil ein Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer oder Selbstéandige/Selb-
standiger (= Bezugsperson) besteht. Der andere Elternteil kann sein Aufenthaltsrecht nicht als
Ehegattin bzw. Ehegatte von der Bezugsperson ableiten.

Der andere (nicht erwerbstatige) Elternteil kann unter Bertcksichtigung der Umsténde des je-
weiligen Einzelfalls sein Aufenthaltsrecht vom leiblichen Kind ableiten.

Danach kann sich das Aufenthaltsrecht nicht ausschlieBlich aus dem Zweck der Arbeitsuche
begriinden, sondern auch auf der Betreuung des Kindes, so dass kein Leistungsausschluss
wegen Arbeitsuche nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il greifen wirde. Inso-
fern kann in gleichgelagerten Fallen auf die Beantragung eines Aufenthaltstitels nach dem
AufenthG verwiesen werden.

Siehe Beispiel in Kapitel 1.2.1.5 und auch BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 AS 54/12 R
und Urteil vom 03. Dezember.2015, B 4 AS 43/15 R sowie BSG, Urteil vom 16. Dezember
2015,B 4 AS 15/14 R.
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2, Leistungsanspriiche von Drittstaatsangehorigen und deren Familienan-
gehorigen

Drittstaatsangehorige bendétigen fir einen rechtmafligen Aufenthalt in Deutschland grundsatz-
lich einen Aufenthaltstitel nach dem AufenthG. Davon ausgenommen sind nur Familienange-
horige von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern.

Drittstaatsangehdérige sind Angehdrige von Staaten, die nicht der EU bzw. dem EWR und der
Schweiz angehdren. Fir sie regelt das AufenthG die rechtmaflige Einreise und den rechtmali-
gen Aufenthalt in Deutschland.

Dies gilt auch fur ihre Familienangehdrigen. Sind die Familienangehdérigen Unionsbirgerinnen
bzw. Unionsburger, kann auch auf eine Auslanderin bzw. einem Auslander aus Drittstaaten
das FreiziigG/EU angewendet werden.

21 Anspruchsvoraussetzungen

Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB |l sind auch bei
auslandischen Staatsangehdérigen immer zu prifen.

Das Recht der Familienangehorigen leitet sich in der Regel vom Recht der Bezugsperson ab.
Far die Prifung von Leistungsansprichen Familienangehdriger ist daher immer zunachst ein
Leistungsanspruch der Bezugsperson zu prifen.

Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il besteht fiir eine Auslénderin oder einen Auslander
aus einem Drittstaaten, sofern sie die allgemeinen Leistungsvoraussetzungen erflillen (§ 7 Ab-
satz 1 Satz 1 SGB Il) und nicht einem Leistungsausschluss unterfallen (§ 7 Absatz 1 Satz 2,
Absatz 4 bis 6 SGB Il). Das gilt auch fir die mit ihnen in einer BG lebenden Personen.

21.1 Besonderheiten zum gewdhnlichen Aufenthalt

2.1.1.1 Fur alle auslandischen Staatsangehorigen gilt:

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass am angemeldeten Wohnsitz auch der
gewohnliche Aufenthalt begriindet wird.

Nach § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB | hat jemand den gewohnlichen Aufenthalt dort, wo er sich
unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet
nicht nur voribergehend verweilt.

Es ist aber méglich, dass Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt nicht identisch sind. Wenn
Umstande in den persoénlichen Verhaltnissen vorliegen, die erkennen lassen, dass der Woh-
nort nicht den Lebensmittelpunkt darstellt, wird dort auch kein gewdhnlicher Aufenthalt begrin-
det.

2.1.1.2 Fur Burgerinnen und Biirger aus Drittstaaten gilt zusatzlich:

Verstdle gegen Wohnsitzauflagen fihren nicht zum Wegfall der Leistungen aufgrund des feh-
lenden gewdhnlichen Aufenthaltes.

Im AufenthG ist als "regelmaRiger" Titel fur Drittstaatsangehorige eine befristete Aufenthaltser-
laubnis vorgesehen. Nur Hochqualifizierte kdnnen in besonderen Fallen gemal § 19 AufenthG
von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis und damit ein unbeschranktes Aufenthaltsrecht
erhalten.
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Aufenthaltstitel kbnnen von der Auslanderbehérde nach § 12a AufenthG mit Beschrankungen,
insbesondere mit Wohnsitzauflagen versehen werden. Einzig denkbare Fallgestaltung, die im
SGB Il mdglich ware, ist eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 2 oder 4 AufenthG (Kon-
tingentflichtlinge / Resettlement). Die Wohnsitzauflage besteht bereits bei Einreise der aufge-
nommenen Person.

***F(ir die besonders Schutzbediirftigen (Kontingentfliichtlinge/Resettlement) wird eine geson-
derte Weisung erlassen.***

Fir die Beurteilung des gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland ist zu berticksichtigen: Bei
kurzzeitig befristeten Aufenthalten, die allein dem Zweck der Beschéaftigung, vielfach einge-
schrankt auf einen bestimmten Arbeitgeber, dienen, kann im Einzelfall die Perspektive eines
Daueraufenthaltes ausgeschlossen sein. Bei diesen Personen, die befristet zugelassen wer-
den, deren Aufenthaltsverfestigung aber ausgeschlossen ist, verfligt die Auslanderbehdrde
grundsatzlich gemaf § 8 Absatz 2 AufenthG im Aufenthaltstitel, dass eine Verlangerung von
vorneherein nicht moglich ist. Dabei handelt es sich insbesondere um:

o Ferienbeschaftigungen (§ 14 Absatz 2 BeschV),

e Saisonarbeitskrafte (§ 15a BeschV),
(Zurzeit ist eine Zuwanderung von Saisonarbeitnehmerinnen und -arbeithehmern aus
Staaten aufRerhalb der EU ohnehin ausgeschlossen.)

e Schaustellergehilfen (§ 15b BeschV),
(Zurzeit ist eine Zuwanderung von Schaustellergehilfen aus Staaten auf3erhalb der EU oh-
nehin ausgeschlossen.)

e Au-Pair (§ 12 BeschV),
e Gastarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer (§ 29 Absatz 2 BeschV).

Ferner ist regelmaRig davon auszugehen, dass kein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland
gegeben ist, wenn

o die Personen weiterhin einen Wohnsitz im Ausland haben,

¢ sie mit einem Visum zu einem Besucheraufenthalt eingereist sind,

¢ sie nur fUr die Teilnahme an einem Sprachkurs eingereist sind,

¢ sie in Deutschland ihren Urlaub verbringen oder sich hier fir Kuren aufhalten,
¢ sie befristet im Rahmen von Werkvertragen in Deutschland beschaftigt sind.

Fir Einreisende mit Schengen-Visum gilt: Die Feststellung der Ruckkehrabsicht ist nach Arti-
kel 5 Absatz 1 Buchstabe e) Schengener Grenzkodex zentrale Erteilungsvoraussetzung fur
ein Visum. Kann die Ruckkehrbereitschaft nicht festgestellt werden, so ware die Erteilung ei-
nes Einreisevisums mangels Erfullung der Erteilungsvoraussetzungen zu versagen. In der Re-
gel wird bei Einreise mit einem Schengen-Visum daher kein gewdhnlicher Aufenthalt in
Deutschland begriindet.

Beantragen Drittstaatsangehoérige, die sich ohne Visum in den ersten drei Monaten rechtma-
Big in Deutschland aufhalten kdnnen, erstmals einen Aufenthaltstitel, so gilt der Aufenthalt bis
zur Entscheidung der Auslanderbehdrde als erlaubt ("Erlaubnisfiktion" gemar § 81 Absatz 3
Satz 1 AufenthG). Bei verspateter Antragsstellung wird eine Fiktionsbescheinigung nach § 81
Absatz 5i. V. m. Absatz 3 Satz 2 AufenthG (geduldeter Aufenthalt) ausgestellt. In der Regel ist
aber mangels Bleibeperspektive noch nicht von einem gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne des
§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il auszugehen.
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Beantragen Drittstaatsangehdrige, welche einen befristeten Aufenthaltstitel besitzen, die Ver-
langerung ihres Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels rechtzeitig,
so gilt bis zur Entscheidung der Auslanderbehdérde der bisherige Aufenthaltstitel als fortbeste-
hend und der Aufenthalt somit als erlaubt (,Fortbestandsfiktion“ gemaf § 81 Absatz 4 Auf-
enthG). Der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland kann in diesen Fallen angenommen wer-
den, es sei denn, es handelt sich um einen befristeten Kurzaufenthalt.

Der gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland wird bei Auslandern angenommen, wenn ein (be-
fristeter) Aufenthalt von langerer Dauer vorliegt. Davon kann ausgegangen werden, wenn:

e eine Aufenthaltserlaubnis von Gber einem Jahr ausgestellt ist

Als MaRstab fir die Mdglichkeit eines Daueraufenthaltes ist § 44 Absatz 1 Satz 2 AufenthG heranzuzie-
hen, denn bei einer entsprechenden Aufenthaltsperspektive soll auch ein Integrationskurs besucht wer-
den. Demnach ist von einem dauerhaften Aufenthalt in der Regel auszugehen, wenn die Auslanderin
und der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis von mehr als einem Jahr erhalt.

oder
¢ eine Aufenthaltserlaubnis seit iiber 18 Monaten besessen wird, es sei denn der Aufenthalt
ist dem Zweck nach nur von voribergehender Natur.

Aber auch bei kirzeren Aufenthaltszeiten kann sich unter Berlcksichtigung des sich aus dem
Titel ergebenden Aufenthaltszwecks ein gewohnlicher Aufenthalt ergeben.

21.2 Besonderheiten zur Erwerbsfahigkeit

In der Regel ist davon auszugehen, dass die Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 SGB Il zu be-
jahen sind. Die Erlaubnis oder das Verbot zur Aufnahme einer Beschaftigung ist dem Aufent-
haltstitel zu entnehmen. Fir den Leistungsbezug ist ausreichend, dass eine Beschaftigung er-
laubt werden kdnnte.

Far Auslanderinnen und Auslander enthalt das SGB Il in § 8 Absatz 2 Sonderregelungen zur
(rechtlichen) Erwerbsfahigkeit, die neben den allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen (§ 7
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 SGB Il) und insbesondere den tatsachlichen Anforderungen an die
Erwerbsfahigkeit (§ 8 Absatz 1 SGB Il) zu prufen sind.

Tatsachliche Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 1 SGB Il ist bei Auslanderinnen und Auslan-
dern auch dann gegeben, wenn sie aus religidsen oder ethnischen Grinden auffallige Klei-
dung tragen, so dass eine Integration in Arbeit erschwert ist.

Beispiel aus WDB-Eintrag 070009

Insbesondere in GroR3stadten treten auslandische Kunden auf, die vollstandig in schwarze Tlcher, in
Kaftan oder Sari gekleidet sind. Auch Personen, die sich wegen ihrer religidsen Einstellung auffallig klei-
den, sind als erwerbsfahig unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes anzusehen.

Nach § 8 Absatz 1 SGB Il ist derjenige als erwerbsfahig anzusehen, welcher die Voraussetzungen einer
vollen Erwerbsminderung nicht erflllt. Der Begriff der vollen Erwerbsminderung lehnt sich an die Bestim-
mungen der Rentenversicherungstrager an. Danach ist Erwerbsfahigkeit nur dann zu verneinen, wenn
der Leistungsberechtigte wegen Krankheit oder Behinderung nicht imstande ist, in absehbarer Zeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt mindestens drei Stunden pro Tag erwerbstatig zu sein (§ 43 Absatz 2
Satz 2 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch — SGB VI).

Die Frage nach den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes stellt sich demnach nur bei
Fallgestaltungen der Einschréankung wegen Krankheit oder Behinderungen.
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Rechtliche Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il kann bei Auslanderinnen und Auslandern
nur dann bejaht werden, wenn ihnen rechtlich die Méglichkeit eréffnet ist oder eréffnet werden
kann, in Deutschland zu arbeiten.

Jeder Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen muss erkennen lassen, ob die Auslibung ei-
ner Erwerbstatigkeit erlaubt ist (§ 4 Absatz 2 Satz 2 AufenthG). Der Begriff der Erwerbstatig-
keit umfasst dabei nach § 2 Absatz 2 AufenthG sowohl die selbstandige Tatigkeit als auch die
unselbstandige Beschaftigung.

Nach § 8 Absatz 2 SGB |l ist zu unterscheiden zwischen

e ‘"erlaubtist", d. h. der bereits erfolgten Zulassung zur Beschaftigung

Der Aufenthaltstitel berechtigt aufgrund gesetzlicher Regelungen zur Aufnahme jeder Beschaftigung,
z. B. § 18a Absatz 2 Satz 3 AufenthG: ,Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nach Auslibung einer zwei-
jahrigen der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung zu jeder Beschéftigung.*

weitere Aufenthaltstitel: § 9 Absatz 1, § 25 Absatz 1, § 27 Absatz 5
oder

e ‘"erlaubt werden konnte", d. h. der theoretischen Mdglichkeit der Zulassung zur Beschafti-
gung.

Der Aufenthaltstitel eréffnet die Moglichkeit einer Beschaftigungsaufnahme nach Zustimmung der BA
oder unter Bedingungen, z. B. § 18 Absatz 2 Satz 1 AufenthG: ,Einem Auslander kann ein Aufenthaltsti-
tel zur Auslibung einer Beschéftigung erteilt werden, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) nach § 39
zugestimmt hat.”

Bereits ein sogenannter nachrangiger Zugang (unter dem Vorbehalt einer Arbeitsmarktpri-
fung) ist ausreichend fiir das Kriterium der rechtlichen Erwerbsfahigkeit.

Bei vielen Aufenthaltstiteln ist der Zugang zur Beschaftigung bereits aufgrund der gesetzlichen
oder einer verordnungsrechtlichen Regelung unbeschrankt erlaubt. Die Auslanderbehdérde hat
diese Berechtigungen zur unbeschrankten Auslibung einer Beschaftigung in den Aufenthaltsti-
tel aufzunehmen.

Die Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit erlaubt” berechtigt zur Aufnahme jeder Beschaftigung. Gleiches
giltin den Fallen, in denen die unbeschrankte Aufnahme einer Beschaftigung mit Zustimmung der Agen-
tur fur Arbeit vorliegt. Auch in den Ubrigen Fallen, in denen aufgrund einer Zustimmung der Agentur fir
Arbeit eine Beschaftigung ohne Beschrankungen erteilt wurde, ist diese in jedem Fall "erlaubt".

Enthalt die Zustimmung zur Erwerbstatigkeit Beschrankungen, gilt die erteilte Erlaubnis nur in-
nerhalb der dort aufgefiihrten Beschrankungen. Fir weitere Beschaftigungen ist dann von ei-
ner nachrangigen Zugangsmoglichkeit ("erlaubt werden kénnte") auszugehen.

Gleiches gilt in den Sonderféllen, in denen aufgrund von § 32 BeschVO in der ab 01.07.2013 geltenden
Fassung eine Beschéaftigung auch ohne Zustimmung der Agentur fir Arbeit ausgelibt werden kann (z. B.
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, Be-
schaftigung von Familienangehoérigen aus dem gleichen Haushalt).

Nebenbestimmungen zum Aufenthaltstitel der Auslanderbehérden dienen als Hinweis und In-
diz flr rechtliche Aspekte, keinesfalls aber schon als bindende Entscheidung.

Unproblematisch ist die Formulierung "Beschaftigung nur mit Genehmigung/Erlaubnis der Auslanderbe-
hérde gestattet" oder in alteren Dokumenten ,Beschéftigung nur mit Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit gestattet”. Damit ist deutlich, dass die Moglichkeit zu einem nachrangigen Arbeitsmarktzugang
gegeben ist.
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Haufig versehen die Auslanderbehdrden die Aufenthaltstitel jedoch mit der Nebenbestimmung
"Erwerbstatigkeit nicht gestattet" oder "Beschaftigung nicht gestattet", solange keine Zulas-
sung fir eine bestimmte Beschaftigung erfolgt ist. Hier besteht die Gefahr der Ablehnung von
Leistungsantragen, obwohl die Beschaftigung unter Beachtung des Vorrangprinzips mit Zu-
stimmung der Arbeitsverwaltung theoretisch zugelassen werden kann. Diese Falle sind an-
hand der rechtlichen Grundlagen sowie durch Rickfragen bei den Auslanderbehérden zu kla-
ren.

2.1.3 Aufenthaltstitel

Im AufenthG sind als Aufenthaltstitel (vgl. Darstellung der Aufenthaltstitel nach dem AufenthG
in FW zu § 7 SGB Il Anlage 4) genannt:

e Visum,

e Aufenthaltserlaubnis,

e Blaue Karte EU,

¢ Niederlassungserlaubnis,

e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.

Die nachfolgenden Kapitel visualisieren die Aufenthaltstitel und geben einen Uberblick tber
die Erteilungsvoraussetzungen und die Besonderheiten in Bezug zum SGB |I.

Im AufenthG gilt der Grundsatz, dass eine Erwerbstatigkeit von Drittstaatsangehdérigen nur ge-
stattet ist, wenn sie durch den Aufenthaltstitel erlaubt wird. Die Berechtigung zur Ausiibung ei-
ner Erwerbstatigkeit ist in den Aufenthaltstiteln vermerkt. Die Entscheidung tber den Aufent-
halt und die Auslbung einer Erwerbstatigkeit ergeht gegentber der Auslanderin bzw. dem
Auslander einheitlich durch die Auslanderbehdrde bzw. Auslandsvertretung unter ggf. vorheri-
ger Einbindung des Teams Arbeitsmarktzulassung der Bundesagentur flr Arbeit.

Ist in einem Aufenthaltstitel keine Erwerbstatigkeit gestattet und kann die Ausibung einer sol-
chen auch nicht erlaubt werden, liegt keine Erwerbsfahigkeit im Sinne § 8 Absatz 2 SGB Il vor.
Damit besteht kein Anspruch auf Alg Il; beim Zusammenleben in einer BG kann jedoch ein An-
spruch auf Sozialgeld bestehen.

2.1.3.1 Visum

Ein Visum ist eine in einen Pass eingefugte Bestatigung eines fremden Landes, dass Einreise,
Durchreise oder ein Aufenthalt von festgelegter Dauer erlaubt werden. Es gibt unter anderem
ein Visum fur Besuchs-/Geschéftsreisen (Schengen-Visum; Typ C) und ein nationales Visum
fur einen langeren Aufenthalt in Deutschland (Typ D). Ein gewoéhnlicher Aufenthalt kann man-
gels Aufenthaltsperspektive regelmaRig nicht mit einem Visum begriindet werden. Dies gilt
nicht fir einen Familiennachzug zu Deutschen, Asylberechtigten, anerkannten Flichtlingen
und subsidiar schutzberechtigten Personen.

Klebeetikett Erstausstellung Visum (BGBI. |1 2013, Seite 353)
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Klebeetikett Verlangerung Visum (BGBI. |1 2013, Seite 353)
i+ ST “f . ]
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Rechtsgrundlage flr die Erteilung eines Visums ist § 6 AufenthG.

Drittstaatsangehdérige durfen nur nach Deutschland einreisen, wenn sie im Besitz eines Vi-
sums sind oder Staatsangehdrige eines Landes sind, die in Deutschland aufgrund vertragli-
cher Vereinbarungen von der allgemeinen Visumpflicht befreit sind. In den meisten Fallen wird
das Visum als Einreisevisum ausgestellt.

Liegt keine Befreiung von der allgemeinen Visumpflicht vor, missen Auslanderinnen und Aus-
lander vor der Einreise bei einer Auslandsvertretung (Botschaft, Konsulat) ein Visum beantra-
gen. Es gibt vier Arten von Visa: das Schengen-Visum (unterteilt in A-, B- und C-Visum), das
fur den Transit und fir Besuchs-/Geschaftsreisen ausgestellt wird, und das Nationale Visum
(D-Visum) fur Aufenthalte von mehr als drei Monaten oder zum Zweck der Erwerbstatigkeit.

Schengen-Visum bedeutet, dass dieses Visum zu einem Aufenthalt in allen Schengener-Staa-
ten berechtigt. Zu den Schengener Staaten gehdren (Stand 17.07.2019): Belgien, Danemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Lettland, Liechten-
stein, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, die Schweiz, die Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien und Ungarn.

Im Visumverfahren wird bereits vor der Einreise gepruift, ob die Voraussetzungen fir die Ein-
reise und den Aufenthalt vorliegen. Ist eine Erwerbstatigkeit beabsichtigt oder soll der Aufent-
halt langer als drei Monate dauern, werden zusatzlich die Auslanderbehdrde und ggf. die ZAV
automatisch von der Auslandsvertretung beteiligt.

Ein Visum berechtigt grundsatzlich nicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Eine Erwerbsta-
tigkeit ist nur gestattet, wenn sie explizit im Visum als erlaubt ausgewiesen wird. Bestimmte
Tatigkeiten gelten in diesem Zusammenhang jedoch nicht als Erwerbstatigkeiten.
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So bt z. B. eine Geschéftsreisende/ein Geschaftsreisender, die/der innerhalb bestimmter zeitlicher
Grenzen fiir Besprechungen oder Verhandlungen nach Deutschland einreist, im Rechtssinn keine Er-
werbstatigkeit aus, obwohl sie/er, strikt gesehen, natirlich im Bundesgebiet erwerbstatig wird, sobald
sie/er mit ihren/seinen Besprechungen beginnt und so ihren/seinen Beruf ausibt.

Im Inland kénnen Visa im Ausnahmefall verlangert werden, ansonsten wird ein Visum, das fur
einen langfristigen Aufenthalt ausgestellt wurde, nach der Einreise je nach Lage des Falles
und bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen durch eine Aufenthaltserlaubnis oder
eine Niederlassungserlaubnis ersetzt.

Es ist daher wichtig, dass gleich bei der Beantragung des Visums der beabsichtigte Aufent-
haltszweck richtig angegeben wird, damit das richtige Verfahren durchgefiihrt wird. Die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis fir einen anderen Zweck als den, fur den das Visum urspring-
lich erteilt wurde, ist nach der Einreise nur in Ausnahmefallen mdglich.

Im Schengen-Raum werden folgende Visa erteilt:

e Flughafen-Transitvisum (Typ A): Erlaubt ist hiermit lediglich der Aufenthalt im Transitbe-
reich des Flughafengelandes, ohne dass eine Einreise (im Sinne des § 13 Absatz 2 Auf-
enthG) erfolgt.

e Durchreisevisum (Typ B): Es handelt sich um ein Kurzaufenthaltsvisum Typ B mit dem Zu-
satz ,TRANSIT". Erlaubt ist die Durchreise durch den Schengen-Raum oder die eingetra-
genen Staaten, um ein Drittland auf dem Landweg zu erreichen. Eine Durchreise liegt
dann vor, wenn Ausgangsort und Zielort der Reise auf3erhalb des Schengen-Raumes lie-
gen. Das Kurzaufenthaltsvisum TRANSIT kann fur die Dauer von bis zu finf Tagen je
Durchreise erteilt werden und setzt voraus, dass ein Einreisevisum eines Drittlandes vor-
liegt.

o Kurzaufenthaltsvisum (Typ C): Erlaubt ist der durch einen zeitgebundenen Anlass verur-
sachte und daher zeitlich kurzfristige Aufenthalt im eingetragenen Geltungsbereich inner-
halb des Giltigkeitszeitraumes (von wenigen Tagen bis max. 5 Jahre). Das Visum kann
eine ein- oder mehrmalige Einreise Uber die Aul3engrenzen erlauben. Die erlaubten Kurz-
aufenthalte dirfen eine Dauer von bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 6 Mona-
ten ab der jeweiligen ,ersten Einreise” nicht Gberschreiten.

¢ Visum fir den langerfristigen Aufenthalt (Typ D) (Nationales Visum): Erlaubt ist nur der
Aufenthalt in einem darin bezeichneten Staat. Es wird vom jeweiligen Zielstaat nach des-
sen nationalen Aufenthaltsregeln ausgestellt. Ein nationales Visum eines Schengen-Staa-
tes erlaubt bei Einhaltung der sonstigen Einreisevoraussetzungen auch den erforderlichen
Transit durch andere Schengen-Staaten in das Gastland, jedoch beschrankt auf die (aller-
)erste Einreise.

Welche Staatsangehdrige fur Kurzaufenthalte (d. h. fir einen Aufenthalt von bis zu drei Mona-
ten) visumpflichtig sind, auch wenn sie sich nicht langer als drei Monate im Gebiet der Schen-
gen-Staaten aufhalten wollen und auch nicht beabsichtigen, erwerbstatig zu werden, bestimmt
sich nach europaischem Recht: Verordnung Nr. 539/2001.

Fur die Einreise zu ldngeren Aufenthalten oder eine beabsichtigte Erwerbstatigkeit bendtigen
grundsatzlich alle Drittstaatsangehdrige ein Visum. Ausnahmen gelten nur fir Staatsangehd-
rige von Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, von Neuseeland und den Ver-
einigten Staaten von Amerika. Sie durfen auch fur einen langeren Aufenthalt oder die Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit visumfrei einreisen, missen aber nach spatestens drei Monaten
einen Aufenthaltstitel beantragen und dirfen vor Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltsti-
tels auch keine Beschaftigung aufnehmen. Die Staatsangehorigen dieser Staaten kdnnen aber
auch vor der Einreise ein Visum beantragen, wenn sie vor dem Umzug Rechtssicherheit Gber
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die Erlaubnis des Aufenthalts bendtigen oder unmittelbar nach der Einreise mit der Auslibung
einer Beschaftigung beginnen mdchten, die ihnen dann bereits im Visum gestattet werden
kann.

Beispiel 1 — Einreise ohne Visum:

Ein Kanadier reist am 01. Januar 2019 visumfrei zur Arbeitsuche nach Deutschland ein. Am 15. Februar
2019 findet er einen Arbeitsplatz. Da er visumfrei eingereist ist, muss er vor der Aufnahme einer Er-
werbstéatigkeit einen Aufenthaltstitel beantragen. Bis zum Erhalt des Aufenthaltstitels gilt er nicht als er-
werbsfahig im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB Il mit der Folge, dass er nicht erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il ist.

Beispiel 2 — Einreise mit Visum:

Ein Kanadier reist aufgrund vorheriger Kontakte zu einem Arbeitgeber zur Arbeitsuche nach Deutschland
ein. Da er sich Hoffnung auf eine baldige Erwerbstatigkeit macht, hat er bereits in Kanada bei der Deut-
schen Botschaft ein Nationales Visum mit der Erlaubnis der Erwerbstéatigkeit beantragt. Aufgrund der
erlaubten Erwerbstatigkeit liegt Erwerbsfahigkeit vor. Vor der Arbeitsaufnahme ist er jedoch zur Arbeitsu-
che in Deutschland und damit von den Leistungen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 lit. b SGB Il ausge-
schlossen.

Auslandischen Staatsangehdrigen kann zum Zweck des Familiennachzugs zu Deutschen oder
zu in Deutschland lebenden Angehdrigen ein Visum (Typ D) zum Zweck des Familiennach-
zugs zur Einreise und zum befristeten Aufenthalt in Deutschland erteilt werden (§ 6 Absatz 3 i.
V. m. §§ 27ff. AufenthG). Ein solches Visum kann auch auslandischen Familienangehorigen
einer Person erteilt werden, die als

e Asylberechtigter nach Artikel 16a Grundgesetz (§ 25 Absatz 1 AufenthG),

¢ Flichtling im Sinne der Genfer Fllichtlingskonvention (§ 25 Absatz 1 Satz 1, 1. Alternative
AufenthG) oder

e subsidiar Schutzberechtigter (§ 25 Absatz 1 Satz 1, 2. Alternative AufenthG)
anerkannt wurde.

Nach ihrer Einreise mussen die Angehdrigen zur Verlangerung ihres Aufenthaltstitels eine Auf-
enthaltserlaubnis nach den §§ 27 ff. AufenthG beantragen. Im Zeitraum zwischen der Antrag-
stellung und der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt die bisherige Aufenthaltserlaubnis aus
dem Visum als fortbestehend, § 81 Absatz 4 AufenthG. Uber diese Fortwirkung wird der Aus-
landerin oder dem Auslander eine Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5 AufenthG ausge-
stellt.

Das nationale Visum nach § 6 Absatz 3 i. V. m. §§ 27 ff. AufenthG ist als ein Titel nach Kapitel
2, Abschnitt 6 AufenthG anzusehen, so dass je nach dem Aufenthaltstitel der Bezugsperson
sich die Rechte der Familienangehdorigen ableiten. Siehe auch Kapitel 2.3.3. Ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il besteht in diesen Fallen bereits ab dem Tag der Einreise.

2.1.3.2 Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis wird grundsatzlich nur befristet und zweckgebunden erteilt. Die Er-
laubnis zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit muss auf der Aufenthaltserlaubnis vermerkt sein.

Seit dem 1. September 2011 wird die Aufenthaltserlaubnis als elektronischer Aufenthaltstitel
(eAT) im Scheckkartenformat ausgegeben.

eAT ,Aufenthaltserlaubnis“ Vorderseite (BGBI. | 2011, Seite 1540 — 1547)
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Weitere Informationen zum eAT hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) auf
seinen Internetseiten verdffentlicht:
Der elektronische Aufenthaltstitel

Die Aufenthaltserlaubnis ist der regelmaRige Aufenthaltstitel nach dem AufenthG. Die allge-
meine Rechtsgrundlage fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis findet sich in § 7 AufenthG,
der auf die folgenden Abschnitte verweist. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist immer
an einen Zweck des Aufenthalts gebunden und kann mit Einschrankungen hinsichtlich der
Auslbung einer Erwerbstatigkeit oder des Wohnsitzes ausgestellt werden. Diese Einschran-
kungen finden sich ggf. im sogenannten Zusatzblatt, welches ein gesondertes dreiteiliges Blatt
(Tragerdokument) ist und vorgelegt werden muss.

Der Zusatz beim Aufenthaltstitel ,Selbstandige oder vergleichbare unselbstandige Erwerbstatigkeit (Pro-
kuristen, Geschaftsfiihrer mit weitreichende Befugnissen) nicht erlaubt” bedeutet nicht, dass die Auslan-
derin oder der Auslander nicht arbeiten darf. Es darf lediglich nur unselbstandige Arbeit ausfuhrt (Arbei-
ter, Angestellter) werden. Damit sind die Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 SGB |l erfilllt.

Der Zusatz ,Beschéftigung nur mit Erlaubnis der Auslanderbehdrde®

oder ,Erwerbstétigkeit nur mit Zustimmung der Agentur fir Arbeit erlaubt® ist kein Ausschlussgrund nach
dem SGB II. Mit diesem Hinweis kann die Erwerbstatigkeit bei entsprechendem Jobangebot erlaubt wer-
den (§ 8 Absatz 2 SGB II).

Grundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bilden die §§ 16 ff. AufenthG. Danach
kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden fur:

e den Aufenthalt zum Zweck der Berufsausbildung (§§ 16 a bis 17 AufenthG),
e den Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18 bis 18 f AufenthG),
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¢ den Aufenthalt aus vdlkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (§§ 22 bis 26
AufenthG),

e den Aufenthalt aus familidaren Griinden (§§ 27 bis 36 AufenthG),
e den Aufenthalt bei besonderen Aufenthaltsrechten (§§ 37 bis 38a AufenthG).

Nach Ablauf der Glltigkeit einer Aufenthaltserlaubnis kann diese unter den Voraussetzungen
des § 8 AufenthG fur den gleichen Zweck verlangert werden, sofern nicht bei der Erstausstel-
lung eine Verlangerung durch Vermerk in der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen wurde.

Achtung!

Mit der Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis kann diese auch fir einen anderen Zweck
und auf einer anderen Rechtsgrundlage erteilt werden. Nach Ablauf der Giiltigkeit einer Auf-
enthaltserlaubnis ist daher immer neu zu prifen, ob die neu erteilte Aufenthaltserlaubnis Be-
schrankungen hinsichtlich der Erwerbstatigkeit oder des Wohnortes enthalt oder nur Leistun-
gen nach dem AsylbLG in Anspruch genommen werden kénnen.

In der Regel ist es nach Ablauf einer bestimmten Aufenthaltsdauer und bei Erfullung verschie-
dener Voraussetzungen maoglich, den Aufenthalt mit dem Erwerb einer Niederlassungserlaub-
nis nach § 9 AufenthG zu "verfestigen". Das heil}t, die zunachst befristet zugelassenen Aus-
landerinnen und Auslander erhalten grundsatzlich die Option auf eine dauerhafte Aufenthalts-
perspektive in Deutschland. Eine Niederlassungserlaubnis berechtigt kraft Gesetzes zur Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit. Bei diesen Aufenthaltstiteln liegt nicht nur die Voraussetzung
des § 8 Absatz 2 SGB Il vor, auch der gewdhnliche Aufenthalt gemaR § 7 Absatz 1 Satz 1

Nr. 4 SGB Il ist regelmaRig zu bejahen.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt nach § 5 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG grundsatzlich den
Nachweis des gesicherten Lebensunterhalts gegenlber der Auslanderbehdrde voraus. Im
Falle einer Antragstellung im Sinne des § 87 Absatz 2 Nr. 2a AufenthG ist zu beachten, dass
nach § 14 SGB | die antragstellende Person zu beraten ist.

Vom Grundsatz des gesicherten Unterhalts kdnnen insbesondere nach § 5 Absatz 3 AufenthG
Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden ausgenommen
sein.

Das AufenthG sieht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in folgenden Fallen vor:
Aufenthaltstitel zum Zwecke der Ausbildung und Erwerbstatigkeit:

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde zum 01.Marz 2020 der Zuzug von (zukUnfti-
gen) Fachkraften innerhalb des AufenthG neu geregelt. Im Wesentlichen richtet sich das Auf-
enthG an auslandische Personen, die ihre Erwerbstatigkeit aufgrund von vorhandenen Qualifi-
kationen ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistungen bestreiten kénnen.

Der gesicherte Lebensunterhalt auslandischer Personen und ggf. ihrer Familienangehorigen
ist aber elementare Voraussetzung fir die Erteilung entsprechender Aufenthaltstitel. Antrage
auf Leistungen nach dem SGB Il von Inhaberinnen und Inhabern entsprechender Aufenthalts-
titel durften daher in der Praxis in aller Regel nicht vorkommen.

Sofern die Personen mit einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3 oder 4 des Auf-
enthG dennoch Leistungen nach dem SGB Il beantragen, ist die Antragstellung gemaR § 87
Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbehdrde mitzuteilen (siehe Anlage 3 Datenubermitt-
lung der JC an die Behdrden). Falls die Auslanderbehérde bei dem erteilten Aufenthaltstitel
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daraufhin nach § 7 Abs. 2 S. 2 AufenthG die Geltungsdauer nachtraglich verkurzt oder gemaf
§ 52 Abs. 2a, 3 oder 4 AufenthG widerruft und dieser erlischt (vgl. § 51 Absatz 1 Nummer 4
AufenthG), greift ggf. der Leistungsausschluss fir Auslanderinnen und Auslander ohne Auf-
enthaltsrecht nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a) SGB Il. Solange die Auslan-
derbehoérde den Aufenthaltstitel nicht nachtraglich befristet (z. B. keine Geltung mehr flr die
Zukunft) oder widerrufen hat o. a., haben die Betroffenen ggf. Zugang zum SGB II.

(Fachlichen Weisungen zu § 7; Rz. 7.42 und 7.45)

1. Aufenthaltserlaubnis zum Zweck beruflicher Aus- und Weiterbildung
o Rechtsgrundlage: § 16a AufenthG.

o Personenkreis: Uberwiegend Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer und jugendliche
Auszubildende.

o Erwerbstatigkeit mit Einschrankungen nur bei einer qualifizierten Berufsausbildung
gestattet, Erwerbstatigkeit bis zu 10 Stunden wdchentlich in einer von der Berufs-
ausbildung unabhangigen Beschaftigung.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Es ist zu unterscheiden zwischen beruflicher
Ausbildung und betrieblicher Weiterbildung.
Bei beruflicher Ausbildung kann von der Begriindung eines gewdhnlichen Aufent-
halts in Deutschland ausgegangen werden, da eine Berufsausbildung langer als 24
Monate dauert. Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il und Arbeitnehmerstatus
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind in den Fallen zu bejahen. Zudem wird
die schulische Berufsausbildung geregelt, d.h. der Schulbesuch muss zu einer qua-
lifizierten Berufsausbildung fihren.

o Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB |l tritt nur ein, sofern wahrend der
betrieblichen Ausbildung, der Auszubildende im Internat oder Wohnheim unterge-
bracht ist.

o Bei der schulischen Ausbildung wird der gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland be-
grundet sind Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des BAf6G férderfahig
sind Uber die Leistungen nach § 27 hinaus nach. § 7 Absatz 5 SGB Il von den Leis-
tungen nach dem SGB |l ausgeschlossen.

o  Wird nur ein Aufenthalt flr kurze Ausbildungsabschnitte zugelassen, liegt kein ge-
wohnlicher Aufenthalt vor.
Bei Aufenthalten zum Zweck einer betrieblichen Weiterbildung ist aufgrund der kur-
zen Dauer der gewohnliche Aufenthalt nicht gegeben, so dass die Anspruchsvo-
raussetzung nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il nicht erfiillt wird. Es besteht
auch kein Anspruch auf Leistungen nach § 27 SGB II.

o Der Aufenthaltstitel kann mit einer Anmerkung auf einem Zusatzblatt versehen
sein, dass durch den Bezug von Sozialleistungen (SGB Il oder SGB XIlI) der Auf-
enthaltstitel erlischt.

Sollte dieses der Fall sein, ist der Kunde bei der Antragstellung auf eine Beratung
durch die zustandige Auslanderbehdrde, bezlglich der Auswirkungen eines SGB I
Leistungsbezuges auf den Aufenthaltstitel, hinzuweisen. Ein Leistungsanspruch
nach dem SGB Il kann sich bei Erfillung der sonstigen Anspruchsvoraussetzungen
ergeben. Bei der Bewilligung eines Leistungsanspruches nach dem SGB Il sind die
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Informationen auf dem Zusatzblatt in die Entscheidung Uber die Dauer des Bewilli-
gungszeitraumes einzubeziehen.

O
2. Aufenthalt zum Zwecke des Studiums
o Rechtsgrundlage: § 16 b AufenthG
o Personenkreis: Studentinnen und Studenten
o Bei einem Studium wird ein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland begriindet.

o Studierende nach § 16 Absatz 1 AufenthG: Erwerbstatigkeit mit Einschrankungen
gestattet, nur Ausliibung einer Beschaftigung, die insgesamt 120 Tage oder 240
halbe Tage im Jahr nicht Gberschreitet, sowie studentische Nebentatigkeiten.

o Erwerbsfahigkeit gem. § 8 Absatz 2 SGB Il und Arbeitnehmerstatus nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 ist bei Austbung einer Nebenbeschéaftigung wahrend des Studi-
ums zu bejahen. Es kann jedoch ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB
Il vorliegen; dann kénnen ggf. Leistungsanspriche nach § 27 SGB |l bestehen.

O
3. Mobilitat im Rahmen des Studiums:
o Rechtsgrundlage § 16¢c AufenthG
4. Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikation

o Rechtsgrundlage: § 16d AufenthG... .Personenkreis: Fachkrafte mit einem auslan-
dischen Bildungsabschluss, die in Deutschland an Qualifizierungsmafnahmen ein-
schliellich sich daran anschliefienden Prufungen zur Anerkennung ihrer Berufs-
qualifikation teilnehmen.

o Erwerbstatigkeit ist zur Austibung einer von der QualifizierungsmaRnahme unab-
hangigen Beschaftigung bis zu zehn Stunden je Woche erlaubt.

o Erwerbstatigkeit ist zur Ausubung einer zeitlich nicht eingeschrankten Beschafti-
gung, deren Anforderungen im Zusammenhang mit den in der spater Beschafti-
gung verlangten berufsfachspezifischen Kenntnissen erlaubt, wenn ein konkretes
Arbeitsplatzangebot flr eine spatere Beschaftigung in dem anzuerkennenden oder
von der beantragten Berufsaustibungserlaubnis erfassten Beruf vorliegt und die Zu-
stimmung oder durch die Beschaftigungsverordnung bestimmt ist, dass die Be-
schaftigung ohne Zustimmung der BA zulassig ist. nicht durch Rechtsverordnung
nach § 42 AufenthG oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die
Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der BA zuladssig ist. Nach der Aner-
kennung der Berufsqualifikation ist jede Erwerbstatigkeit gestattet. Eine Aufent-
haltserlaubnis zum Ablegen einer Prufung zur Anerkennung der Berufsqualifikation
erlaubt in dieser Zeit keine Beschaftigung.

5. Aufenthalt zum Zwecke eines studienbezogenen Praktikums
o Rechtsgrundlage: § 16e AufenthG.
(@]

6. Aufenthalt zum Zweck der Teilnahme an Sprachkursen und Schulbesuch
o Rechtsgrundlage: § 16 f AufenthG.

7. Aufenthalt zum Zweck der Suche eines Ausbildungs-oder Studienplatzes
o Rechtsgrundlage: § 17 AufenthG.
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O

8. Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche einer qualifizierten Beschiftigung fiir Fachkrafte
mit Berufsausbildung

o Rechtsgrundlage: § 18a AufenthG.
o Personenkreis: Fachkraft mit Berufsausbildung

9. Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung
o Rechtsgrundlage: § 18 b AufenthG.

Personenkreis: Fachkraft mit akademischer Ausbildung, wer einen deutschen, einen
anerkannten ausl. oder einen einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren
ausl. Hochschulabschluss besitzt

10. Aufenthalt zum Zwecke der Forschung
o Rechtsgrundlage: § 18 d AufenthG

o Personenkreis: Forscherinnen und Forscher mit einer wirksamen Aufnahmeverein-
barung mit einer zugelassenen Forschungseinrichtung.

o Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme einer Forschungstatigkeit und
zur Lehrtatigkeit.

o Besonderheit: Erteilungsvoraussetzung ist eine Verpflichtungserklarung nach § 68
AufenthG der aufnehmenden Forschungseinrichtung fir den Zeitraum der Tatigkeit
und 6 Monaten nach Beendigung der Vereinbarung.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Die Aufenthaltserlaubnis ist flir mindestens ein
Jahr zu erteilen, es sei denn, das Forschungsvorhaben ist von vornherein auf einen
klrrzeren Zeitraum ausgelegt. Ein gewohnlicher Aufenthalt kann je nach Dauer des
Forschungsvorhabens entstehen. In diesem Zeitraum entstehende Leistungsan-
spriche nach dem SGB Il sind bei der Forschungseinrichtung aufgrund der Ver-
pflichtungserklarung geltend zu machen. Wahrend der Téatigkeit durfte der Lebens-
unterhalt jedoch durch das Arbeitsentgelt gesichert sein.

11. Aufenthalt zum Zwecke der mobilen Forschung
o Rechtsgrundlage: § 18 f AufenthG

12. ICT-Karte fiir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer
o Rechtsgrundlage: § 19 AufenthG

13. Kurzfristige Mobilitat fir unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer
o Rechtsgrundlage: § 19 a AufenthG.
o Personenkreis: Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer

14. Sonstige Beschiftigungszwecke; Beamte
o Rechtsgrundlage: § 19 ¢
o Personenkreis: neu einreisende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
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15. Aufenthalt fur qualifizierte Geduldete zum Zwecke der Beschiftigung

O

O

Rechtsgrundlage: § 19 d AufenthG.

Personenkreis: Geduldete, die im Bundesgebiet eine qualifizierte Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder
ein Hochschulstudium abgeschlossen haben, die ausreispflichtig sind und deren
Abschiebung ausgesetzt wurde.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nach Austbung einer zweijahrigen der berufli-
chen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung zu jeder Beschaftigung

Erwerbstatigkeit ist in den ersten 2 Jahren nur in einer der beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung erlaubt, wenn die Agentur fir Arbeit einer Beschaf-
tigung zugestimmt hat. Danach ist jede Beschaftigung zulassig.

Beurteilung aus Sicht des SGB II: Aufgrund der geforderten abgeschlossenen Aus-
bildung oder Beschaftigungszeit im Bundesgebiet ist von einem gewdhnlichen Auf-
enthalt in Deutschland auszugehen. Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB |l ist
zu bejahen. Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il erflillt werden, kann ein erganzender Anspruch auf SGB II-
Leistungen bestehen. Zu beachten ist, dass ein Arbeitnehmerstatus nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l erst am Tag der tatsachlichen Aufnahme der Erwerbsfa-
higkeit vorliegt. In der Regel durfte jedoch ein ausreichendes Einkommen erzielt
werden, was auch Voraussetzung flr die Erteilung dieser Aufenthaltserlaubnis ist.

Der Aufenthaltstitel wird zur Austibung einer Beschaftigung erteilt. Fir die Erteilung
des Aufenthaltstitels nach § 18a AufenthG ist die Austubung einer Beschaftigung
oder das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebotes Voraussetzung. Damit
ergibt sich das Aufenthaltsrecht nicht aus dem Zweck der Arbeitsuche und die Per-
son ist nicht aufgrund § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il von Leistun-
gen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

16. Aufenthalt zum Zwecke der Teilnahme am europaischen Freiwilligendienst

O

Rechtsgrundlage: § 19 e

17. Aufenthalt zur Ausiibung einer selbstidndigen Tatigkeit

o Rechtsgrundlage: § 21 AufenthG

o Personenkreis: Selbstandige oder erwerbsfahige Personen, die eine Selbstandig-
keit begriinden wollen

o Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Auslibung eines selbstandigen Gewerbes
oder zur Auslbung einer freiberuflichen Tatigkeit.

o Besonderheit: Die Aufenthaltserlaubnis wird langstens fir 3 Jahre erteilt. Danach
kann Uber eine Niederlassungserlaubnis entschieden werden.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Da die Zuwanderung Selbstandiger grundsatzlich
auf Dauer angelegt ist, ist bei diesen Personen von Beginn an der gewdhnliche
Aufenthalt zu bejahen. Erwerbsfahigkeit im Sinne § 8 Absatz 2 SGB Il und Selb-
standigenstatus im Sinne § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l liegen bei tatsachlicher
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Ausubung der selbstandigen Tatigkeit vor. Es kann ein erganzender Anspruch auf
SGB lI-Leistungen bestehen, wobei auch hier wieder gilt, dass vor Erteilung/Verlan-
gerung der Aufenthaltserlaubnis gegenliber der Auslanderbehérde der Nachweis
erbracht werden muss, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme 6ffentli-
cher Mittel gesichert ist.

18. Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden
o Rechtsgrundlage: §§ 22 - 25 AufenthG (Kapitel 2, Abschnitt 5).

o Personenkreis: Uberwiegend Drittstaatsangehdrige aus sogenannten Schutzstaa-
ten.

o Die Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 , 23 Absatz 1 Satz 4 und 25 Absatz Auf-
enthG berechtigt nicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeitbei § 23 Absatz Satz 4
2. Halbsatz besteht die Besonderheit, dass die Anordnung vorsehen kann, dass die
zu erteilende Aufenthaltserlaubnis eine Erwerbstatigkeit erlaubt oder diese nach §
4a Absatz 1 erlaubt werden kann. . Beurteilung aus Sicht des SGB II: Inhaberinnen
und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 23 Absatz 1 und 24 AufenthG,
die wegen des Krieges im Heimatland erteilt worden sind, sowie § 25 Absatz 4
Satz 1 und Absatz 5 (im Falle des Absatz 5, sofern die Entscheidung Uber die Aus-
setzung der Abschiebung noch keine 18 Monate zuruckliegt) AufenthG sind leis-
tungsberechtigt nach dem AsylbLG und damit nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3
SGB Il von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen.

Bei allen anderen kdnnen Leistungsanspriiche bestehen, wenn die allgemeinen
Anspruchsvorsetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB || erfuillt sind.

o Eine Aufenthaltszusage nach § 23 Absatz 2 AufenthG ist in ihrer Wirkung mit ei-
nem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG vergleichbar. Sie berech-
tigt zur Einreise nach Deutschland und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. § 7
Absatz 1 Satz 3 SGB Il findet entsprechende Anwendung auf eine Aufenthaltszu-
sage nach § 23 Absatz 2 AufenthG mit der Folge, dass die Betroffenen nicht vom
Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il umfasst sind. Bei Vor-
liegen der Ubrigen Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB II. Dies gilt auch fir die ersten drei Monate des Aufenthaltes.

Achtung!

Aufnahmezusagen nach § 23 Abs. 1 und Abs. 2 aufgrund von Landes- oder Bun-
desaufnahmeprogrammen kénnen mit Verpflichtungserklarungen nach § 68 Auf-
enthG versehen sein (siehe Sonderfélle 3.1).

o Istder Grund der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis aus dem Aufenthaltstitel nicht
zu erkennen, ist dieser bei der Auslanderbehoérde zu erfragen.

Kontingentflichtlinge

Auf der Grundlage des Beschlusses der Innenministerkonferenz vom 9. Januar 1991 haben Jidinnen
und Juden und Menschen mit judischen Vorfahren aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion die Még-
lichkeit, als Kontingentfliichtlinge nach Deutschland einzureisen. Dieser Personenkreis wird nach § 23
Absatz 2 AufenthG aufgenommen und erhalt somit einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden, der
zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit berechtigt. Sie kénnen sofort Leistungen nach dem SGB Il erhalten,
wenn die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Nr. 1 - 4 SGB Il vorliegen.

Asylberechtigte, Fliichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention (GFK-Flichtlinge) und subsidiar
Schutzberechtigte

Fir Personen, die als Asylberechtigte im Sinne des Artikels 16a GG oder als Fluchtling nach der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK-Fliichtling) oder als subsidiar Schutzberechtigte anerkannt werden, endet
die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG mit Ablauf des Monats, in dem der Bescheid des BAMF
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Uber die Anerkennung bzw. Zuerkennung des Schutzstatus bekanntgegeben wird (§ 1 Absatz 3 Satz 1
AsylbLG), auch wenn noch kein Aufenthaltstitel ausgestellt wurde. Bei einer gerichtlichen Entscheidung
zur Anerkennung bzw. Zuerkennung eines Schutzstatus endet die Leistungsberechtigung nach dem
AsylbLG nicht bereits mit Ablauf des Monats der gerichtlichen Entscheidung, sondern erst mit Ablauf des
Monats, in dem das BAMF aufgrund des rechtskraftigen Gerichtsurteils den Bescheid Gber die Anerken-
nung bzw. Zuerkennung des Schutzstatus bekannt gibt, auch wenn noch kein Aufenthaltstitel ausgestellt
wurde. Die Leistungsberechtigung nach dem SGB Il entsteht bei Vorliegen der tibrigen Anspruchsvo-
raussetzungen mit Beginn des darauffolgenden Monats, auch wahrend der ersten drei Monate des Auf-
enthalts.

o Hinsichtlich des Verfahrens wird auf die Verfahrensinformation SGB Il vom 18. Juli
2013 verwiesen.

19. Aufenthalt aus familiaren Griinden
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o Rechtsgrundlage: §§ 27 — 36 AufenthG.

o Personenkreis: Ehegattinnen und Ehegatten, minderjahrige Kinder bis 16 Jahre,
minderjahrige Kinder Uber 16 Jahre nur dann, wenn sie bei den Eltern/dem Eltern-
teil leben, Eltern minderjahriger Auslanderinnen und Auslander, die in Deutschland
leben.

o Der Aufenthaltstitel nach diesem Abschnitt berechtigt zur Austibung einer Erwerbs-
tatigkeit.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Das Recht des Familienangehdrigen leitet sich
von der Bezugsperson ab. Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il besteht grund-
satzlich immer dann, wenn auch die Bezugsperson einen Anspruch hat.

20. Aufenthalt zur Wiederkehr
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o Rechtsgrundlage: § 37 AufenthG.

o Personenkreis: Auslanderinnen und Auslander, die als Minderjahrige 8 Jahre recht-
mafig in Deutschland gelebt und 6 Jahre eine Schule besucht haben.

o Besonderheit: Voraussetzung fir die Erteilung dieses Aufenthaltstitels ist, dass der
Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit oder durch eine Unterhaltsverpflich-
tung gesichert ist, die ein Dritter fir die Dauer von funf Jahren Gbernommen hat.
Daher ist bei der Auslanderbehoérde zu erfragen, wie der Nachweis des gesicherten
Lebensunterhaltes erbracht worden ist.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzun-
gen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 —4 SGB |l erflllt werden, kann ein Anspruch
auf SGB ll-Leistungen bestehen. Ggdf. sind gezahlte Leistungen beim Unterhalts-
verpflichteten geltend zu machen fiir einen Zeitraum von funf Jahren ab Einreise
ins Bundesgebiet.

21. Aufenthalt fir ehemalige Deutsche
o Rechtsgrundlage: § 38 Absatz 1 Nr. 2 AufenthG.

o Personenkreis: ehemalige deutsche Staatsangehorige, die zum Zeitpunkt des Ver-
lustes der deutschen Staatsburgerschaft seit mindestens einem Jahr ihren gewohn-
lichen Aufenthalt in Deutschland haben.

Beispiele:

Auslanderinnen und Auslander, die aufgrund der Geburt in Deutschland eine doppelte Staatsbilrger-
schaft inne hatten und versdumten, bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres eine Erklarung zu Gunsten
der deutschen Staatsbiirgerschaft abzugeben (§ 29 Absatz 2 Satz 2 StAG).

Auslanderinnen und Auslander, die nach der Einblirgerung durch Wiederannahme ihrer auslandischen
Staatsangehdrigkeit die deutsche Staatsangehdérigkeit verloren haben.

o Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit. Die Aus-
Ubung der Erwerbstatigkeit ist auch bereits wahrend der Antragsfrist erlaubt.

o Besonderheit: Voraussetzung fir die Erteilung/Verlangerung der Aufenthaltserlaub-
nis ist der Nachweis des gesicherten Lebensunterhaltes. Nur in besonderen Fallen
ist eine Ausnahme davon zulassig. Daher ist bei der Auslanderbehérde zu erfra-
gen, ob es sich um solch einen Ausnahmefall handelt.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Gewodhnlicher Aufenthalt und Erwerbsfahigkeit
nach § 8 Absatz 2 SGB Il sind zu bejahen. Sofern die allgemeinen Anspruchsvo-
raussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il erfillt werden, kann also
im Ausnahmefall ein Anspruch auf SGB ll-Leistungen bestehen.

22. Aufenthalt von in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
o Rechtsgrundlage: § 38a AufenthG.

o Personenkreis: Auslanderinnen und Auslander, die in einem anderen Mitgliedstaat
der EU ein Daueraufenthaltsrecht haben und sich langer als drei Monate in
Deutschland aufhalten wollen, mit Ausnahme von entsandten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, Dienstleistungserbringerinnen und Dienstleistungserbringern
und Saisonarbeiterinnen und Saisonarbeitnehmern.

o Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt in den ersten zwolf Monaten nur zur Ausibung
einer Beschaftigung, wenn die Agentur fur Arbeit der Ausliibung dieser konkreten
Beschaftigung zugestimmt hat. Eine selbstandige Tatigkeit darf ausgeubt werden,
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wenn die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
Ubung einer selbstandigen Tatigkeit nach § 21 AufenthG vorliegen. Nach Ablauf
der 12 Monate berechtigt die Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme jeder Erwerbsta-
tigkeit.

o Besonderheit: Vor Erteilung/Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis muss der Nach-
weis geflhrt werden, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme offentlicher
Mittel gesichert ist. Ggf. ist bei der Auslanderbehdrde zu erfragen, wie der Nach-
weis erbracht wurde.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Es ist von einem gewoéhnlichen Aufenthalt in
Deutschland auszugehen. Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il und Arbeit-
nehmerstatus nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l sind bei Auslibung einer er-
laubten Erwerbstatigkeit zu bejahen. Sofern die allgemeinen Anspruchsvorausset-
zungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il erflllt werden, kann ein An-
spruch auf SGB lI-Leistungen bestehen.

2.1.3.3 Blaue Karte EU

Wahrend der Beschaftigung, die der Erteilung der Blauen Karte EU zugrunde lag, haben die
Inhaberinnen und Inhaber Arbeitnehmerstatus, so dass ein Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 SGB Il nicht greift. Sofern dass aus der Beschaftigung erzielte Einkommen, z. B.
im Einzelfall aufgrund der Gréfie der Familie, nicht bedarfsdeckend ist, besteht erganzend ein
Anspruch auf SGB Il-Leistungen.

Der Aufenthaltstitel ,Blaue Karte EU* wird als eAT im Scheckkartenformat erteilt.

eAT ,Blaue Karte EU“ Vorderseite (BGBI. | 2011, Seite 1540 — 1547)
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Rechtsgrundlage flr die Erteilung der Blauen Karte bilde § 18 AufenthG Grundsatz der Fach-
krafteeinwanderung, § 18b AufenthG Fachkrafte mit akademischer Ausbildung und § 18c Auf-
enthG Niederlassungserlaubnis fir Fachkrafte

Die Blaue Karte EU ermoglicht Drittstaatsangehdrigen die Ausiibung einer hochqualifizierten
Beschaftigung innerhalb des Ausstellungsstaates und erdffnet die Moglichkeit zur Mobilitat in-
nerhalb der EU. Voraussetzung fiir die Erteilung der Blauen Karte EU ist ein Arbeitsvertrag als
Hochqualifizierte/Hochqualifizierter nach den nationalen Bestimmungen fir mindestens ein
Jahr. DarUber hinaus gelten verhaltnismafig hohe Gehaltsgrenzen (Betrage werden jahrlich
angepasst)”.

Die Blaue Karte EU wird bei Erteilung fir die Dauer des Arbeitsvertrags zuziglich dreier Mo-
nate ausgestellt, aber maximal fur 4 Jahre. Fir jeden Arbeitsplatzwechsel der Inhaberin/des
Inhabers einer Blauen Karte EU ist in den ersten zwei Jahren der Beschaftigung die Erlaubnis
durch die Auslanderbehdrde erforderlich.

Nach Ablauf der Glltigkeit ist zu prufen, ob sich der Aufenthalt aus dem Zweck der Arbeitsu-

che ergibt. Ist dies der Fall, liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il vor.

2.1.3.4 Niederlassungserlaubnis

Inhaberinnen und Inhaber einer Niederlassungserlaubnis sind deutschen Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern weitgehend gleichgestellt. Beim Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen
des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il kann ein Anspruch auf SGB [I-Leistungen bestehen.

Die Niederlassungserlaubnis wird als eAT im Scheckkartenformat erteilt.

eAT ,Niederlassungserlaubnis” Vorderseite (BGBI. | 2011, Seite 1540 — 1547)

Vqgl. § 2 der Verordnung lber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern (Beschaftigungs-
verordnung- BeschV)
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Grundlage fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bildet § 9 AufenthG. Bei der Nieder-
lassungserlaubnis handelt es sich um einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Sie berechtigt
grundsatzlich zur Auslibung jeder Erwerbstatigkeit und wird erst nach einem verfestigten Auf-
enthalt in Deutschland erteilt.

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist immer an mehrere Bedingungen gebunden.
Voraussetzung fiur die Erteilung ist, dass die Auslanderin/der Auslander

e seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt,
e ihren/seinen Lebensunterhalt sicherstellen kann,

e mindestens 60 Monate Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrdge zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung geleistet hat oder Aufwendungen fir einen Anspruch auf vergleichbare Leistun-
gen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder eines Versicherungsunterneh-
mens nachweist, auf die Ausfallzeiten auf Grund von Kinderbetreuung oder hauslicher
Pflege angerechnet werden kénnen,

o sofern sie Arbeitnehmerin oder er Arbeitnehmer ist, eine Erlaubnis zur Auslibung der Be-
schaftigung besitzt,

e im Besitz der sonstigen flr eine dauernde Austibung ihrer/seiner Erwerbstatigkeit erforder-
lichen Erlaubnisse ist,

e Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt,

e (Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse
im Bundesgebiet verfigt und

BA Zentrale GR 11 Seite 72
Stand: 15.09.2021



Praxishandbuch Auslander

e Uber ausreichenden Wohnraum fir sich und ihre/seine mit ihm in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Familienangehérigen verfugt.

Weiterhin dirfen Griinde der &ffentlichen Sicherheit oder Ordnung der Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis nicht entgegenstehen.

Das AufenthG sieht die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis au3erdem in folgenden Fallen
VOr:

1. Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte Rechtsgrundlage: § 18c AufenthG.

o Personenkreis: hochqualifizierte Fachkrafte mit akademischer Ausbildung.

o Besonderheiten: Die Niederlassungserlaubnis nach § 18b AufenthG kann schon
nach vierjahrigem Besitz der Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 18a, 18b oder 18d
AufenthG erteilt werden. Sie verleiht immer ein vollumfangliches Aufenthaltsrecht,
losgelost von einer ursprunglichen Zweckbindung.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlas-
sungserlaubnis greift der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB ||
nicht.

2,
3. Niederlassungserlaubnis bei besonders gelagerten politischen Interessen

o Rechtsgrundlage: § 23 Absatz 2 AufenthG.

o Personenkreis: Drittstaatsangehdrige aus Krisenlandern, fir deren Aufnahme das
Bundesministerium des Innern im Benehmen mit den obersten Landesbehdrden
zur Wahrung besonders gelagerter politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland eine Aufnahme angeordnet hat.

o Besonderheiten: Die Niederlassungserlaubnis kann mit Wohnsitzbeschrankungen
erteilt werden.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Die Niederlassungserlaubnis zahlt zu den Auf-
enthaltstiteln nach Kapitel 2, Abschnitt 5 des AufenthG (Aufenthalt aus volkerrecht-
lichen, humanitaren oder politischen Grinden). Fur diesen Personenkreis greifen
die Ausschlusstatbestande des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 — 3 SGB Il nicht (§ 7 Ab-
satz 1 Satz 3 SGB Il). Es kdnnen Leistungsanspriche bestehen, wenn die allge-
meinen Anspruchsvorsetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 - 4 SGB Il erfullt
sind.

4. Niederlassungserlaubnis aus familiaren Grinden

eAT ,Niederlassungserlaubnis (Familienangehdrige)“ Vorderseite (BGBI. | 2011, Seite 1530 — 1548)

BA Zentrale GR 11 Seite 73
Stand: 15.09.2021



Praxishandbuch Auslander

mom AUFENTHALTSTITEL  y701001v4 |
SALTHU
SHKURTE
Gl bis

UNBEFRISTET

i [ ——
| BERLIN
01-04-2011

At des THeis
4] EDERL ASSUNGSERL AUBNT S (FAMIL IENANGEHDRIGER

145575

der Inhaberin/des Inhabers
]

CHa radzre

BA Zentrale GR 11 Seite 74
Stand: 15.09.2021



Praxishandbuch Auslander

Rickseite

Gbutson/-datim

12-08-1977 BEISPIELWEG 3
Slaatsangohingkel

ARD<<Y701001V40<<<<<<<<LL<LLLKLL
7708121F1304015RKS<<K<<K<KL<K<K<L<LK4
SALIHU<<SHKURTE<<<<<<K<LLLLLLKLL

o Rechtsgrundlage: § 28 Absatz 2 AufenthG.

o Personenkreis: Ehegattinnen und Ehegatten, minderjahrige ledige Kinder einer/ei-
nes Deutschen oder der auslandische Elternteil einer/eines minderjahrigen ledigen
Deutschen zur Personensorge, sofern diese 3 Jahre im Besitz einer Aufenthaltser-
laubnis sind und die familidre Lebensgemeinschaft mit der/dem Deutschen im Bun-
desgebiet fortbesteht.

o Rechtsgrundlage: §§ 31 Absatz 3, 35 Absatz 1 AufenthG
Personenkreis: Ehegattinnen und Ehegatten nach Aufhebung der ehelichen Le-
bensgemeinschaft, wenn deren Lebensunterhalt gesichert ist; minderjahrige oder
volljahrige Kinder, die seit 5 Jahren eine Aufenthaltserlaubnis als Familienangeho-
rige haben.

o Besonderheiten: Lebensunterhalt muss ohne soziale Flirsorge des deutschen
Staates gesichert sein.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlas-
sungserlaubnis greift der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB ||
nicht.

5. Niederlassungserlaubnis fiir ehemalige Deutsche

o Rechtsgrundlage: § 38 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG.

o Personenkreis: in Deutschland lebende Personen, die die deutsche Staatsbuirger-
schaft hatten und verloren haben.

o Besonderheiten: Die Personen muissen vor Verlust der deutschen Staatsbuirger-
schaft 5 Jahre als Deutsche in Deutschland ihren gewdhnlichen Aufenthalt gehabt
haben.

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlas-
sungserlaubnis greift der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB ||
nicht. Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 —4 SGB Il vorliegen, besteht ein Anspruch auf SGB II-Leistungen.

2.1.3.5 Daueraufenthalt —-EU

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist der Niederlassungserlaubnis gleichgestellt, ermdg-
licht aber die vereinfachte Niederlassung in einem anderen EU-Staat.

Der Aufenthaltstitel Daueraufenthalt-EU wird als eAT im Scheckkartenformat ausgestellt.
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eAT ,Daueraufenthalt EU“ Vorderseite (BGBI. | 2011, Seite 1540 — 1547)
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o Rechtsgrundlage: § 9a AufenthG

o Personenkreis: in Deutschland lebende Personen, die ihren Lebensunterhalt durch
festes und regelmaRiges Einkommen sicherstellen

o Beurteilung aus Sicht des SGB II: Inhaberinnen und Inhaber einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU sind erwerbsfahig im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB II. Sofern
die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4
SGB Il vorliegen, kann ein Anspruch auf SGB Il-Leistungen bestehen.

Der Daueraufenthalt-EU ist Grundlage dafiir, dass eine Auslanderin oder ein Auslander auch
ein Aufenthaltsrecht in einem anderen Mitgliedstaat der EU unter vereinfachten Voraussetzun-
gen erhalten kann. Auf diese Weise erlangt auch ein Drittstaatsangehériger eine gewisse Frei-
zugigkeit innerhalb der EU.

2.1.3.6 Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnachweis

Die Aufenthaltsgestattung ist ein gesetzliches Aufenthaltsrecht besonderer Art. Sie ist auf die
Dauer der Durchfiihrung des Asylverfahrens und auf den Bezirk der Auslanderbehdrde be-
schrankt, dem die Asylbewerberinnen bzw. der Asylbewerber zugewiesen sind. Inhaberinnen
und Inhaber einer Aufenthaltsgestattung sind Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG und
von den Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen (§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3

SGB ).

Die Aufenthaltsgestattung wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdokument) erteilt, auf
dem auf der finften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Gultigkeit aufgetragen wird.
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Tragerdokument ,,Aufenthaltsgestattung“ Vorderseite (BGBI. | 2004, Seite 3023 - 3025)
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o Rechtsgrundlage: § 63 AsylG.

o Personenkreis: Personen, die als Asylantragstellerinnen und Asylantragsteller nach
Deutschland kommen.

o Besonderheiten: Die Gliltigkeit erlischt mit der Unanfechtbarkeit der Entscheidung
des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge bzw. wenn die Abschiebungsandro-
hung vollziehbar geworden ist.

o Beurteilung aus Sicht des SGB Il Es liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l vor.

Die Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchende bzw. Asylsuchender erfolgt seit Inkraft-
treten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes im Dezember 2015 in Form eines An-
kunftsnachweises. Der visualisierte Nachweis der Registrierung soll als papierbasiertes Doku-
ment mit falschungssicheren Elementen und der zusatzlichen Bezeichnung ,,Ankunftsnach-
weis“ nur noch von den Aufnahmeeinrichtungen und den zusténdigen Aul3enstellen des BAMF
ausgestellt werden.
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Der Ankunftsnachweis ersetzt nicht die Aufenthaltsgestattung. Er ist auch weder Ausweis
noch Ausweisersatz. Der Ankunftsnachweis hat eine maximal mégliche Geltungsdauer von
neun Monaten (max. sechs Monate bei Erstausstellung + max. drei Monate einmalige Verlan-
gerung).

Sobald die Person einen Asylantrag beim Bundesamt stellt und in Folge dessen eine Aufent-
haltsgestattung erhalt, ist der Ankunftsnachweis ungltig und wird eingezogen.

Ankunftsnachweis fiir Asylsuchende - Innenseite:
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1 Angaben des Asylsuchenden; 2 Nummer des Ankunftsnachweises; 3 Lichtbild und Unterschrift des Asylsuchen-
den; 4 Angaben zum Aussteller; 5 Hinweise zu Angaben; 6 Gliltigkeitsdatum; 7 Verlangerungsdatum; 8 Zustandige
Aufnahmeeinrichtung; 9 Siegel der Behdrde

Quelle: © BAMF

Ankunftsnachweis fur Asylsuchende - AuRenseite:
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10 Angaben zu mitreisenden Kindern; 11 Nummer des Auslanderzentralregisters (AZR); 12 Dokumentenbezeich-
nung; 13 Uber den QR-Code sind personenbezogene Daten sowie die AZR-Nummer fiir beteiligte Behérden ma-
schinell auslesbar

Quelle: © BAMF

2.1.3.7 Fiktionsbescheinigung

Die Fiktionsbescheinigung ist kein Aufenthaltstitel. Sie bescheinigt nur die wirksame Antrag-
stellung auf einen Aufenthaltstitel. Je nach Art der Fiktionsbescheinigung ergeben sich unter-
schiedliche Beurteilungen fur das SGB II.
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Die Fiktionsbescheinigung wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdokument) erteilt, auf
dem auf der finften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Guiltigkeit aufgetragen wird.

Tragerdokument ,Fiktionsbescheinigung“ Vorderseite (BGBI. | 2004, 2975 - 2977)
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Die Fiktionsbescheinigung dient dem Nachweis eines vorlaufigen Aufenthaltsrechts wahrend
der Bearbeitungsdauer eines Antrages auf Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltser-
laubnis. Die Fiktionsbescheinigung ist daher in ihrer Gultigkeit auf den Zeitraum der Bearbei-
tung des Antrages durch die Auslanderbehdrde beschrankt.

Rechtsgrundlage fiir die Ausstellung der Fiktionserlaubnis bildet § 81 Absatz 5 in Verbindung
mit den Absatzen 3 und 4 AufenthG. Danach wird eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt
nach:

o § 81 Absatz 3 Satz 1 AufenthG als Erlaubnisfiktion flir einen fiktiv erlaubten Aufenthalt,

e § 81 Absatz 3 Satz 2 AufenthG als Duldungsfiktion (Aussetzung der Abschiebung) oder
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e § 81 Absatz 4 AufenthG als Fortgeltungsfiktion fiir einen fiktiven Fortbestand des vorhan-
denen Aufenthaltstitels.

Die zutreffende Rechtsvorschrift wird von der Auslanderbehoérde auf Seite 3 des Tragervor-
drucks angekreuzt.

Die Erlaubnisfiktion kommt zum Tragen, wenn Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmaRig
ohne Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten (visumfreie Einreise, Aufenthaltstitel eines an-
deren Schengen-Staates), rechtzeitig einen Aufenthaltstitel beantragen. Bis zur Entscheidung
der Auslanderbehdrde gilt ihr Aufenthalt als vorlaufig erlaubt. In diesem Zeitraum ist einzelfall-
bezogen zu prufen, inwiefern die Annahme des gewdhnlichen Aufenthalts in Deutschland ge-
rechtfertigt ist.

Achtung!

Inhaberinnen bzw. Inhaber einer Erlaubnisfiktion erfillen in der Regel nicht die Anspruchsvo-
raussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il, insbesondere nicht die Vorausset-
zung des gewdhnlichen Aufenthaltes.

Die Duldungsfiktion kommt zum Tragen, wenn Drittstaatsangehérige den Antrag auf Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels verspatet stellen. Dies ist der Fall, wenn sie sich im Zeitpunkt der
Antragstellung nicht mehr rechtmalfig in Deutschland aufhalten. Der Aufenthalt gilt dann bis
zur Entscheidung der Auslanderbehdrde tber ihren Antrag als geduldet. Der Aufenthalt der
Auslanderinnen und Auslander unterliegt den gleichen Bedingungen wie bei einer Duldung
nach § 60a AufenthG (grundsatzlich ausreisepflichtig, nur Aussetzung der Abschiebung; Recht
erlischt mit der Ausreise aus dem Bundesgebiet; Aufenthalt ist auf das jeweilige Bundesland
beschrankt, in dem die Fiktionsbescheinigung ausgestellt wurde). Siehe auch Kapitel 2.1.3.9.

Achtung! Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldungsfiktion sind leistungsberechtigt
nach § 1 AsylbLG. Daher liegt im Falle der Duldungsfiktion ein Leistungsausschluss nach § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l vor.

Die Fortgeltungsfiktion kommt zum Tragen, wenn Auslanderinnen und Auslander mit einem
Aufenthaltstitel rechtzeitig vor dem Ablauf der Gilltigkeit die Verlangerung des bestehenden
oder einen anderen Aufenthaltstitel beantragen. Bis zur Entscheidung tber ihren Antrag wirkt
ihr bestehender Aufenthaltstitel auch Gber die urspriingliche Geltungsdauer hinaus unveran-
dert fort. Wird der Antrag erst nach Ablauf der Geltungsdauer des bestehenden Aufenthaltsti-
tels gestellt, treten grundsatzlich keine Fiktionswirkungen ein. Der Aufenthalt des Betroffenen
ist unerlaubt. Zur Vermeidung einer unbilligen Harte kann dem saumigen Antragsteller jedoch
analog § 81 Absatz 5 AufenthG eine Fortgeltungsfiktionsbescheinigung ausgestellt werden.

Bei Familiennachzug mit einem nationalen Visum (D-Visum) nach § 6 Absatz 3 in Verbindung
mit §§ 27ff. AufenthG gilt im Zeitraum zwischen der Antragstellung und der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis nach §§ 27 ff AufenthG die bisherige Aufenthaltserlaubnis aus dem Visum
als fortbestehend (§ 81 Absatz 4 AufenthG). Auch in den Fallen wird eine Fiktionsbescheini-
gung nach § 81 Absatz 5 AufenthG ausgestellt.

Achtung!

Fir einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il ist bedeutend, welchen Titel die Auslanderin
bzw. der Auslander bisher hatte. Bestand vor der Beantragung der Verlangerung ein Anspruch
auf SGB ll-Leistungen, so ist ein Leistungsanspruch auch nach Ablauf der Giiltigkeit bis zum
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Ablauf der Bearbeitungsdauer gegeben, wenn die Auslanderin oder der Auslander eine Fort-
geltungsfiktionsbescheinigung einreichen.

2.1.3.8 Bleibeberechtigte

Die Titel fur Bleibeberechtigte nach § 104a Absatz 1 AufenthG oder § 23 Absatz 1 AufenthG
gelten als Titel nach Kapitel 2, Abschnitt 5 AufenthG und fallen damit unter § 7 Absatz 1
Satz 3 SGB Il (Ausnahme vom Ausschluss).

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen

Union vom 28. August 2007 wurde die Mdglichkeit geschaffen, dass Auslanderinnen und Aus-
lander, die bis zum 01. Juli 2007 bislang nur eine Duldung nach § 60a AufenthG besalien, ei-

nen Aufenthaltstitel nach § 104a AufenthG erhalten. Bleibeberechtigte, die ihren Lebensunter-
halt selbst durch Erwerbstatigkeit sicherstellen kdnnen, erhalten einen Aufenthaltstitel nach

§ 23 Absatz 1 AufenthG.

Fur die Dauer der Duldung waren diese Personen bislang anspruchsberechtigt nach dem
AsylbLG und somit von den Leistungen nach dem SGB Il gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3
SGB Il ausgeschlossen.

Mit der Ausstellung des neuen Aufenthaltstitels sind Bleibeberechtigte nicht mehr von Leistun-
gen nach dem SGB Il ausgeschlossen und kénnen daher - bei Erfullung der allgemeinen An-
spruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB |l - entsprechend Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten.

Die entsprechenden Aufenthaltstitel gelten als Titel nach Kapitel 2, Abschnitt 5 AufenthG
(§ 104a Absatz 1 Satze 2 und 3 AufenthG).

Fir diesen Personenkreis kommen ebenfalls ab Inkrafttreten der Bleiberechtsregelung des
§ 104a AufenthG IntegrationsmafRnahmen im Rahmen des SGB Il in Betracht.

Achtung!

Diese Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG ist zu unterscheiden von der Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG, die wegen des Krieges im Heimatland erteilt wird
(Anspruchsberechtigung nach AsylbLG).

2.1.3.9 Duldung

Die Duldung ist eine "voribergehende Aussetzung der Abschiebung" von ausreisepflichtigen
Auslanderinnen und Auslandern. Sie stellt keinen Aufenthaltstitel dar und begriindet daher
auch keinen rechtmaRigen Aufenthalt. Es besteht kein Leistungsanspruch nach dem SGB II.
Vergleiche hierzu auch Kapitel 2.1.3. Es findet flir diesen Personenkreis das AsylbLG Anwen-
dung.

Die Aussetzung der Abschiebung (Duldung) wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdo-
kument) erteilt, auf dem auf der fiinften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Giltigkeit ange-
bracht wird.
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Tragerdokument ,Aussetzung der Abschiebung (Duldung)“ Vorderseite (BGBI. | 2004, Seite 2972)
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Rechtsgrundlage fiir die Aussetzung einer Abschiebung bildet § 60a AufenthG. Hier ist gere-
gelt, wessen Abschiebung ausgesetzt und wann stattdessen eine Duldung (§ 60a Absatz 4
AufenthG) erteilt wird. Die Duldung dient ausschlie3lich dazu, den Auslanderinnen und Aus-
lander zu bescheinigen, dass sie auslanderbehdrdlich registriert sind und von einer Durchset-
zung der bestehenden Ausreisepflicht durch Abschiebung flir den Zeitraum der Glltigkeit ab-
gesehen wird.

Der Aufenthalt eines Auslanders wird mit der Duldung nicht rechtmaRig, es entfallt jedoch mit
der Duldung eine Strafbarkeit wegen illegalen Aufenthalts nach § 95 Absatz 1 Nr. 2 AufenthG.

Mit einer Duldung kdnnen Auflagen und Nebenbestimmungen verbunden werden. Die Dul-
dung wird flr einen Zeitraum von sechs Monaten bescheinigt, erlischt aber auch schon vorher
mit der Ausreise der Auslanderin oder des Auslanders. Sie berechtigt nicht zur Rickkehr in die
Bundesrepublik Deutschland, auch dann nicht, wenn die geplante Wiedereinreise noch im ur-
sprunglichen Geltungszeitraum liegt.
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2.2 Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB I

2.21 Ausnahmen vom generellen Leistungsausschluss

Ausgenommen vom Leistungsausschluss sind
= Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Selbstandige und ihre Familienangehdrigen,

=»Personen mit einem bestimmten Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden und

=>Familienangehdrige von deutschen Staatsangehérigen (siehe auch Kapitel 1.4.1).

Die Ausnahmen vom Leistungsausschluss gelten immer auch fiir die Familienangehérigen der
antragstellenden Auslanderin bzw. des antragstellenden Auslanders. Zu beachten sind hier
die Altersgrenzen fir Kinder (minderjahrig, ggf. 16 Jahre, wenn kein gemeinsamer Wohnsitz
mit den Eltern begriindet wird). Auf Partner in einer Einstands- und Verantwortungsgemein-
schaft (eheahnliche Gemeinschaft) sind die Ausnahmetatbestande nicht auszuweiten.

Bezlglich Arbeitnehmerinnen, Arbeithehmern und Selbstandigen wird auf die Kapitel 1.2.1.1
bis 1.2.1.3 verwiesen. Die dort zu Unionsbulrgerinnen und Unionsblrgern gemachten Aussa-
gen sind auch auf Drittstaatsangehérige entsprechend anzuwenden.

Bezlglich der Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden wird auf die Kapitel 1.2.1.5, 2.1.3.2
Nr. 11 und 2.1.3.9 verwiesen.

2.2.2 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il (3 Monate)

Der Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts gemaf § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l betrifft alle Auslanderinnen und Auslander, die nicht von den Aus-
nahmen erfasst werden. Siehe hierzu auch Kapitel 1.2.

Der Leistungsausschluss gilt auch fur die Familienangehdrigen dieser Auslanderinnen bzw.
Auslander.

Bei Familienangehdrigen von Deutschen finden die Ausschlussgriinde allerdings keine An-
wendung.

2.2.3 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB
Il (fehlendes Aufenthaltsrecht)

Besteht kein Aufenthaltsrecht nach dem AufenthG - wobei es insoweit regelmafig darauf an-
kommt, ob die zustéandige Auslanderbehoérde einen entsprechenden Aufenthaltstitel erteilt hat,
vgl. § 4 Absatz 1 Satz 1 AufenthG -, greift der Leistungsausschluss des § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 2 Buchstabe a SGB Il fiir diese Person und ihre Familienangehdrigen. Ein nicht oder nicht
mehr bestehendes Aufenthaltsrecht ist daher durch das JC zu bericksichtigen.

Diese Falle kbnnen auftreten, wenn Drittstaatsangehdrige

e visumfrei einreisen und keinen Aufenthaltstitel beantragt,

¢ mit einem Visum einreisen und bis zum Ablauf der Giiltigkeit keinen Aufenthaltstitel bean-
tragen,
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¢ sich mit einem befristeten Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalten und zum Ablauf der
Gultigkeit keine Verlangerung beantragen oder

¢ ein Aufenthaltstitel von der Auslanderbehérde zurickgenommen oder widerrufen wird.

Nach Ablauf der Gliltigkeit des Aufenthaltstitels haben Drittstaatsangehdrige kein Aufenthalts-
recht mehr im Bundesgebiet und sind ausreisepflichtig. Der Leistungsausschluss tritt unmittel-
bar nach Ablauf der Gultigkeit des Aufenthaltstitels ein und gilt auch fur Familienangehérige
mit einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG.

2.24 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b
SGB Il (Arbeitsuche)

Mit der Ausstellung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU entfallen alle auslanderspezifischen Ausschlussgriinde. Nach Ablauf der ersten drei Mo-
nate des Aufenthalts ist zu prifen, ob sich das Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der Ar-
beitsuche ergibt. In dem Fall bleibt es bei einem Leistungsausschluss, jedoch ergibt sich die-
ser dann aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB II.

Der Zweck des Aufenthalts ergibt sich bei Drittstaatsangehdrigen aus dem Aufenthaltstitel.
Siehe hierzu das Kapitel 2.1.3.

Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten, die sich ausschlief3lich zur Arbeitsuche in
Deutschland aufhalten, konnen

¢ visumfrei eingereist sein,

¢ ein Visum zum Zweck der Arbeitsuche haben oder

e eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche fir qualifizierte Fachkrafte (§ 18c Auf-
enthG) besitzen.

Sofern ein Leistungsausschluss festgestellt wird, gilt dieser auch fir Familienangehdrige.

2.2.5 Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il (Leistungs-
berechtigte nach AsylbLG)

Der Leistungsausschluss gilt fir alle Personen, die die Anspruchsvoraussetzungen des § 1
AsylbLG erfillen. Ein tatsachlicher Bezug von Leistungen ist nicht erforderlich. Der Leistungs-
ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il ist auch auf Personen mit einer Duldungs-
fiktion anzuwenden. Siehe hierzu auch Kapitel 2.1.3.9.

Leistungsberechtigte gema § 1 AsylbLG sind Personen, die

e sich tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten und
o eine Aufenthaltsgestattung nach dem AsylG besitzen (Nummer 1),
o ein Asylgesuch geaullert haben (Nummer 1a),

o Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht
gestattet ist (Nummer 2)

o wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Ab-
satz 1 AufenthG oder § 24 AufenthG oder die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Absatz 4 Satz 1 AufenthG besitzen (Nummer 3 Buchstaben a und b),
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o eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG besitzen, sofern die Ent-
scheidung Uber die Aussetzung der Abschiebung noch keine 18 Monate zurickliegt
(Nummer 3 Buchstabe c),

Hinweis: Bis 28.02.2015 waren auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4a und b
sowie der uneingeschrankte Personenkreis nach § 25 Absatz 5 leistungsberechtigt nach § 1 AsylbLG.

o eine Duldung nach § 60a AufenthG besitzen (Nummer 4),

o vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch
nicht oder nicht mehr vollziehbar ist (Nummer 5),

o Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner einer einge-
tragenen Lebenspartnerschaft oder minderjahrige Kinder der o. g. Personen sind,
ohne dass sie selbst die dort genannten Voraussetzungen erfillen (Nummer 6),
oder

o einen Folgeantrag nach § 71 AsylG oder einen Zweitantrag nach § 71a des AsylG
stellen (Nummer 7).

Hierunter fallen auch Personen, die sich fir eine gewisse Zeit rechtmalig im Bundesgebiet
aufhalten (z. B. aufgrund einer visumsfreien Einreise), jedoch nach Ablauf dieser Frist ihren
erforderlichen Aufenthaltstitel verspatet beantragen. GemaR § 81 Absatz 3 Satz 2 AufenthG
gilt dann bis zur Entscheidung Uber den Antrag die Abschiebung als ausgesetzt. Die Personen
gelten dann als geduldet (Duldungsfiktion) und sind damit leistungsberechtigt nach § 1
AsylbLG. Daher sind sie ebenfalls vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3
SGB |l erfasst.

§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l stellt auf die Zugehorigkeit zum Kreis der Leistungsberechtig-
ten nach § 1 AsylbLG ab. Die Zugehorigkeit zum Kreis der Leistungsberechtigten ist nach dem
Wortlaut des § 1 AsylbLG unabhangig vom tatsachlichen Bezug von Leistungen nach dem
AsylbLG gegeben. Insoweit fuhrt bereits die dem Grunde nach erflllte Leistungsberechtigung
nach § 1 AsylbLG zur Verneinung der Anspruchsvoraussetzungen nach dem SGB Il. Ob ein
tatsachlicher Leistungsbezug nach dem AsylbLG vorliegt, ist hierbei unerheblich.

Als Nachweise uber die Leistungsberechtigung nach § 1 AsylbLG kommen Bescheinigungen
der Auslanderbehdrde bzw. der leistungsbewilligenden kommunalen Stelle in Betracht.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il kann auch fur einzelne Perso-
nen der BG vorliegen. Dabei kann es sich auch um nichterwerbsfahige Mitglieder der BG han-
deln.

Beispiel aus WDB-Eintrag Nr. 070056

Eine auslandische erwerbsfahige nach dem SGB |l leistungsberechtigte Person (geschieden, alleinerzie-
hend) besitzt einen gliltigen Aufenthaltstitel; ebenso die minderjahrige Tochter. Die beiden minderjahri-
gen Soéhne (beide auch unter 15 Jahre) haben nur eine Aussetzung der Abschiebung gemaR § 84 Ab-
satz 2 in Verbindung mit § 60a Absatz 2 AufenthG erhalten. Sie sind damit grundséatzlich Anspruchsbe-
rechtigte nach dem AsylbLG. Die minderjahrigen S6hne der Leistungsberechtigten haben keinen An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Sie erhalten weiter Leistungen nach dem AsylbLG. Der Leis-
tungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 bezieht sich nicht nur auf erwerbsfahige Personen, son-
dern auch auf nicht erwerbsfahige Angehdrige erwerbsfahiger Leistungsberechtigter, soweit die Nichter-
werbsfahigen selbst Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind.
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23 Familienangehorige

Der Begriff Familienangehdrige ist im AufenthG enger gefasst als im FreizigG/EU. Volljahrige
Kinder gelten nicht mehr als Familienangehérige. Aufenthaltstitel als Familienangehérige nach
dem 6. Abschnitt des 2. Kapitels des AufenthG berechtigen zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit.

Grundsatzlich ist der Entscheidung der Auslanderbehérde zu folgen. Erhalten Familienange-
horige einen Aufenthaltstitel nach dem 6. Abschnitt, ist von familiaren Beziehungen (Ehe, El-
tern — Kinder) auszugehen. Wird beiden Partnern eine Aufenthaltserlaubnis nach dem 4. Ab-
schnitt erteilt, ist von einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft auszugehen.

Familienangehorige im Sinne des AufenthG sind:

e Ehegattinnen und Ehegatten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
¢ minderjahrige ledige Kinder,

o Eltern minderjahriger Auslanderinnen bzw. Auslander, wenn sie das Personensorgerecht
ausuben.

Bezulglich in Deutschland geborener Kinder wird auf das Kapitel 2.3.4 verwiesen.

Keine Familienangehdrige sind Partner in Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft. In
diesen Bedarfsgemeinschaften kdnnen unterschiedliche Aufenthaltstitel vorhanden sein, z. B.
Niederlassungserlaubnis und Duldung, so dass einzelne Personen vom Leistungsbezug aus-
geschlossen sein kénnen.

Die Familienzugehorigkeit ist grundsatzlich durch 6ffentliche Urkunden, vorzugsweise Perso-
nenstandsurkunden ggu. der Auslanderbehdrde nachzuweisen. Die Herstellung und Wahrung
der familidren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet ist im AufenthG als bindender Aufent-
haltszweck fur Familienangehdrige genannt. Daraus folgt, dass Familienangehoérige immer mit
der Bezugsperson zusammenziehen mussen.

Bezlglich des Familiennachzugs von Drittstaatsangehdrigen ist zu unterscheiden zwischen

a. Familiennachzug zu Deutschen,

b. Familiennachzug zu freiztigigkeitsberechtigten Unionsbirgerinnen bzw. Unionsburgern
und

c. Familiennachzug zu einer Auslanderin/einem Auslander.

Achtung!

Bei Trennung innerhalb der BG missen die Familienangehdérigen ein eigenstandiges Aufent-
haltsrecht nach dem AufenthG erwerben oder Deutschland wieder verlassen. Es konnen sich
Anderungen in der Beurteilung der Erwerbsfahigkeit und der Leistungsausschliisse ergeben.

2.3.1 Familienangehorige von deutschen Staatsangehorigen

Der Familiennachzug zu deutschen Staatsangehorigen ist eigenstandig in § 28 AufenthG ge-
regelt.

Danach ist eine Aufenthaltserlaubnis

a. der auslandischen Ehegattin bzw. dem Ehegatten deutscher Staatsangehoriger,
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b. dem auslandischen minderjahrigen ledigen Kind deutscher Staatsangehériger und

c. dem auslandischen Elternteil minderjahriger lediger deutscher Staatsangehdérigen zur
Auslibung der Personensorge

zu erteilen, wenn die deutschen Staatsangehérigen ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bundes-
gebiet haben. Eine erteilte Aufenthaltserlaubnis nach Buchstabe c ist auch nach Eintritt der
Volljahrigkeit des Kindes zu verlangern, solange das Kind mit der Bezugsperson in familiarer
Lebensgemeinschaft lebt und das Kind sich in einer Ausbildung befindet, die zu einem aner-
kannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss oder Hochschulabschluss fiihrt.

Die Aufenthaltserlaubnis wird den minderjahrigen ledigen Kindern von deutschen Staatsange-
hérigen und dem Elternteil eines minderjahrigen ledigen deutschen Staatsangehdrigen zur
Auslbung der Personensorge unabhangig von der Regelerteilungsvoraussetzung des gesi-
cherten Lebensunterhaltes erteilt. Fir diesen Personenkreis finden die Ausschlusstatbestande
keine Anwendung.

Fir die Ehegattin/den Ehegatten deutscher Staatsangehdriger gilt dies regelmafig auch. In
Ausnahmefallen ist aber der Nachweis des gesicherten Lebensunterhaltes zu erbringen. Dies
gilt dann, wenn es den deutschen Staatsangehdérigen zugemutet werden kann, die eheliche
Lebensgemeinschaft im Herkunftsstaat des Ehepartners herzustellen, z. B. wenn die deut-
schen Staatsangehdrigen die Staatsangehdrigkeit des Ehepartners zusatzlich besitzen oder
besessen haben. Im Einzelfall ist die Nachfrage bei der Auslanderbehoérde erforderlich

2.3.2 Familienangehorige von freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgerinnen
und Unionsburgern

Auf Familienangehdrige von freizligigkeitsberechtigten Unionsbilrgerinnen und Unionsbirgern
ist das FreizigG/EU anzuwenden. Siehe hierzu Kapitel 1.4.2 und 1.4.3.

2.3.3 Nachzug Familienangehoriger

Das Recht der Familienangehorigen leitet sich vom Recht der Bezugsperson ab. Das gilt auch
fur in Deutschland geborene Kinder auslandischer Staatsangehoriger, da diese Kinder einen
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG erhalten kénnen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen ist
nur zulassig, wenn die Bezugsperson zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im
Besitz einer

¢ Niederlassungserlaubnis oder
e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU oder

e Aufenthaltserlaubnis ist.

Die gesetzlichen Regelungen finden sich in § 29 AufenthG. Familienangehorige von Dritt-
staatsangehdrigen erhalten in diesen Fallen einen Aufenthaltstitel nach den Bestimmungen
des 6. Abschnitts des 2. Kapitels des AufenthG, wenn sie nach Deutschland ,nachziehen®.

Die Regelungen des 6. Abschnitts sind akzessorisch (hinzutretend) zu den Regelungen, nach
denen die jeweilige Bezugsperson (von der die Familienangehérigen ihr Recht auf Aufenthalt
ableiten) ihren Aufenthaltstitel erhalt. Das Recht der Familienangehdrigen leitet sich daher
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vom Recht der Bezugsperson ab. Hat die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2,
Abschnitt 5 AufenthG und ist daher nicht vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 SGB Il erfasst, so gilt dies auch fiir die Familienangehérigen, denen ein Titel nach Ab-
schnitt 6 erteilt wird.

2.3.4 Geburt von Kindern in Deutschland

In Deutschland geborene Kinder von Asylberechtigten, GFK-Flichtlingen und subsidiar
Schutzberechtigten erhalten entweder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 33 des AufenthG oder
nach § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG (analog zum Schutzstatus der Eltern). Sie sind
damit auch schon wahrend des Zeitraumes bis zur Erteilung des Aufenthaltstitels nicht nach §
1 Absatz 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) leistungsberechtigt, sondern nach
dem SGB II.

Da die genannten Neugeborenen Anspruch auf einen Aufenthaltstitel nach § 33 AufenthG ha-
ben, kdnnen sie bereits ab Geburt Leistungen nach dem SGB Il erhalten, auch wenn die Auf-
enthaltserlaubnis ggf. erst mit zeitlicher Verzégerung erteilt wird.

Werden Kinder nach der Anerkennung ihrer Eltern als Asylberechtigte, Flichtlinge oder
Schutzberechtigte in Deutschland geboren, haben sie ab Geburt einen Anspruch auf SGB II-
Leistungen in der BG der Eltern.

Als Nachweis Uber die Existenz und Identitadt des Neugeborenen gegeniber den gemeinsa-
men Einrichtungen genlgt in diesen Fallen ein Nachweis Uber die Aufenthaltserlaubnis der El-
tern (die den Jobcentern in der Regel bereits bekannt sein dirfte) und die Vorlage der Ge-
burtsurkunde oder andere Auszlige aus dem Personenstandsregister fir das in Deutschland
geborene Kind.

2.3.5 Arbeitsmarktzugang von Familienangehorigen

Drittstaatsangehorigen, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug sind,
also einen Aufenthaltstitel nach Abschnitt 6 des AufenthG haben, sind nicht zur Ausibung ei-
ner Erwerbstatigkeit berechtigt.
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3. Sonderfalle

3.1 Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG

Das Vorliegen einer Verpflichtungserklarung fihrt nicht zu einem Leistungsausschluss und ei-
ner generellen Ablehnung des Antrages wegen fehlender Hilfebedurftigkeit. Soweit Leistungen
nach dem SGB Il erbracht wurden, sind die entsprechenden Verpflichtungsgeberinnen und
Verpflichtungsgeber grundsatzlich verpflichtet, diese zu erstatten. Leistungen, die die Antrag-
stellerin oder der Antragsteller vom Pflichtigen beziehen, sind entsprechend § 11 SGB Il anzu-
rechnen (zu beachten sind jedoch mogliche Auswirkungen auf den Krankenversicherungs-
schutz).

Die Verpflichtung aus einer Verpflichtungserklarung endet grundsatzlich nicht mit Erteilung ei-
nes anderen Aufenthaltstitels nach Abschluss des Asylverfahrens z. B. aufgrund der Zuerken-
nung der Fllchtlingseigenschaft.

Im Rahmen der Beantragung eines Aufenthaltstitels kann eine sogenannte Verpflichtungser-
klarung nach § 68 AufenthG verlangt werden, wenn der Auslander selbst nicht in der Lage ist,
seinen Lebensunterhalt zu sichern und die Sicherung des Lebensunterhaltes zwingende Vo-
raussetzung fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ist und die Prifung unter Beriicksichtigung
aller Umstande des Einzelfalls ansonsten zu einer Ablehnung des Aufenthaltstitels fihren
wirde. Die Entscheidung Uber das Verlangen einer Verpflichtungserklarung trifft die Auslan-
derbehdrde der Auslandsvertretung. Sie kann von der Grundsicherungsstelle nicht gepruft
bzw. abgeandert werden.

Soweit Kenntnis (z. B. tGber die Angaben im Hauptantrag oder Uber die erstmals erteilten Auf-
enthaltstitel) Uber eine bestehende Verpflichtungserklarung vorliegt, fihrt dies nicht zu einem
Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Il. Aus der Verpflichtungserklarung ergibt sich je-
doch grundsatzlich ein Erstattungsanspruch gegeniber demjenigen, der die Erklarung abge-
geben hat (Verpflichtungsgeber). Der Erstattungsanspruch umfasst samtliche offentlichen Mit-
tel, die fur den Lebensunterhalt des Auslanders einschlief3lich der Versorgung mit Wohnraum
sowie der Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet werden.
Aufwendungen, die auf einer Beitragsleistung beruhen, sind nicht zu erstatten. Die an die
Kranken- und Pflegeversicherung bzw. -kasse gezahlten Beitrage sind somit zu erstatten, die
Krankheits- und Pflegekosten selbst dagegen nicht.

Ein Erstattungsanspruch ist nur zu prifen, wenn Leistungen nach dem SGB |l erbracht wur-

den. Der Erstattungsanspruch setzt eine wirksame Verpflichtungserklarung in Schriftform vo-
raus, die hinreichend bestimmt ist und den Zeitraum des rechtmaRigen SGB |l-Leistungsbe-

zugs erfasst; der Umfang der Erstattungspflicht ist gegebenenfalls durch Auslegung der Ver-
pflichtungserklarung im Einzelfall zu ermitteln.

Eine Erstattungspflicht besteht nur insoweit, als die 6ffentlichen Aufwendungen zu Recht er-
bracht worden sind. Der Anspruch ist durch Verwaltungsakt geltend zu machen; es gelten die
Rechtsvorschriften des allgemeinen Verwaltungsrechts.

Fur die Abgabe der Erklarung soll regelmaRig das dafir vorgesehene bundeseinheitliche For-
mular verwendet werden. Vor der Abgabe der Erklarung wird der Verpflichtungsgeber u. a. auf
den Umfang und die Dauer der eingegangenen Verpflichtung hingewiesen sowie darauf, dass
die aufgewendeten Kosten zwangsweise im Wege der Vollstreckung beigetrieben werden, so-
weit der Verpflichtungsgeber seiner Verpflichtung nicht nachkommt. Die flir die Entgegen-
nahme zustandige Behorde (in der Regel die Auslanderbehoérde) hat sich von der Bonitat des
Verpflichtungsgebers zu Uberzeugen.
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Liegt ein Regelfall vor, ist die oder der Verpflichtete ohne Ermessensausiibung zur Erstattung
heranzuziehen. Von einem Regelfall ist immer dann auszugehen, wenn die Voraussetzungen
fur die Aufenthaltsgenehmigung und die finanzielle Belastbarkeit der bzw. des Verpflichteten
im Verwaltungsverfahren von der Auslanderbehérde geprift wurden und bei Inanspruch-
nahme nichts daflirspricht, dass die Heranziehung zur Erstattung eine unzumutbare Belastung
bedeuten wurde.

Die Frage, flr welchen Zeitraum eine Erstattungspflicht der Verpflichtungsgeberin bzw. des
Verpflichtungsgebers besteht, wurde im Rahmen des Integrationsgesetzes vom 23. Juli 2016
durch Erganzung des § 68 AufenthG (mit Geltung ab dem 6. August 2016) gesetzlich geregelt.
Die Erstattungsverpflichtung gilt demnach grundsatzlich fir einen Zeitraum von funf Jahren.
Dieser Zeitraum beginnt mit der durch die Verpflichtungserklarung erméglichten Einreise der
Auslanderin bzw. des Auslanders. Zusatzlich wurde klargestellt, dass die Verpflichtungserkla-
rung auch vor Ablauf dieses Zeitraums nicht durch Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (§§ 22 ff. AufenthG) oder durch Zuerken-
nung der Flichtlingseigenschaft bzw. subsidiaren Schutzes (§§ 3, 4 des Asylgesetzes - AsylG)
erlischt.

Zudem wurde in § 68a AufenthG fur Verpflichtungserklarungen, die bereits vor dem 6. August
2016 abgegeben worden waren (,Altfalle), eine Ubergangsvorschrift geschaffen. Insoweit gilt
die Erstattungsverpflichtung grundsatzlich fur einen Zeitraum von nur drei Jahren ab Einreise
der Auslanderin, bzw. des Auslanders. Sofern die dreijahrige Frist zum 6. August 2016 bereits
abgelaufen war, endete die Verpflichtung zur Erstattung 6ffentlicher Mittel mit Ablauf des 31.
August 2016 (es wird somit kein Anspruch der Verpflichtungsgeberin oder des Verpflichtungs-
gebers auf Rlckerstattung ausgelést, falls sie bzw. er in Altfallen vor August 2016 bereits lan-
ger als drei Jahre einstandspflichtig gewesen war).

Auch in dem fur Altfalle geltenden Zeitraum haben die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus vol-
kerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden oder die Anerkennung nach § 3 oder §
4 AsylG keine Auswirkungen auf die Verpflichtungserklarung (vgl. Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 26. Januar 2017 - 1 C 10/16).

Zu den Altfallen gehoren insbesondere Sachverhalte, in denen Personen Uber die Landesauf-
nahmeprogramme nach § 23 Absatz 1 AufenthG eingereist sind. Die Abwicklung von Erstat-
tungsforderungen in diesen Altfallen wurde mit Weisung 201903003 vom 01.03.2019 geregelt.

Leistungen der Verpflichtungsgeberinnen und Verpflichtungsgeber an die Begunstigten, wel-
che die Begunstigen tatsachlich erhalten, sind grundsatzlich nach §§ 9 Absatz 1, 11 zu be-
rucksichtigen.

Allerdings sind unentgeltliche Verpflegung sowie sonstige Einnahmen, die nicht in Geld ge-
wahrt werden, nicht als Einkommen zu beriucksichtigen, da nach § 11 Absatz 1 Satz 1 SGB |l
nur noch Einnahmen in Geld als Einkommen zu berucksichtigen sind. Siehe hierzu auch Rz.

11.115 der FW zu § 11.

Falls anrechenbare Leistungen der Verpflichtungsgeber gegentiber den auslandischen Perso-
nen dazu flhren sollten, dass Letztere mangels Hilfebedurftigkeit keine SGB II-Leistungen
mehr beziehen, besteht auch kein Krankenversicherungsschutz nach § 5 Absatz 1 Nummer
2a SGB V mehr. Die betroffenen Personen sind hiertiber zu informieren.

Einzelheiten zum Thema Verpflichtungserklarung in ALLEGRO finden sich im entsprechenden
ALLEGRO-Wiki.
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3.2 Staatenlose

Beziglich der Ausschlusstatbestande des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB |l sind Staatenlose mit ei-
nem Reiseausweis flir Staatenlose eines anderen Landes wie Drittstaatsangehorige zu behan-
deln. Staatenlose mit einem deutschen Reiseausweis flir Staatenlose halten sich in der Bun-
desrepublik Deutschland nicht ausschlie3lich zur Arbeitsuche auf, so dass der Ausschlusstat-
bestand des § 7 Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 SGB |l nicht greift. In der Regel erhalten staatenlose
Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG.

Staatenlos im Sinne des ,Ubereinkommens Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen* vom
28. September 1954 sind Personen, die kein Staat auf Grund seines Rechtes als Staatsange-
horige bzw. Staatsangehoriger ansieht, die also keine Staatsangehoérigkeit besitzen (de jure
staatenlos). Staatenlose sind, weil sie nicht die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzen, Aus-
lander im Sinne des § 2 Absatz 1 AufenthG.

Staatenlos kann man durch Ausbirgerung, Vertreibung, Auflésung eines Staates und seiner
andersgearteten Neugriindung oder Geburt werden. Staatenlose treten nach dem Entstehen
der Nationalstaaten im 19. Jahrhundert und der an diese gebundene Staatsburgerschaft seit
dem Ersten Weltkrieg in Europa in Erscheinung.

Beispiele:

Wahrend der Militardiktatur in Griechenland von 1964 bis 1974 verlieRen zahlreiche Griechen das Land.
Die Militarjunta entzog den im Exil lebenden per Dekret die griechische Staatsangehdrigkeit, so dass
diese staatenlos wurden.

Vor dem Ende des Ersten Weltkrieges war Palastina ein Teil des Osmanischen Reiches, welches nach
dem Ersten Weltkrieg zerfiel und als Tirkei neu gegriindet wurde. Palastinenser konnten ab 1952 die
israelische Staatsbilrgerschaft erhalten, wenn sie seit der Griindung Israels 1948 in dessen Staatsgebiet
lebten. Wer im Westjordanland oder im Gazastreifen lebte, blieb staatenlos, weil diese ,voribergehend
besetzen Gebiete” nicht zum Staatsgebiet Israels gehdren.

Staatenlose sind dem Schutz des Staates anbefohlen, in dem sie sich aufhalten. Das kann zur
Folge haben, dass eingereiste Auslanderinnen und Auslander ohne Aufenthaltsgenehmigung
absichtlich ihre Ausweispapiere vernichten, um nicht in ihre Herkunftsstaaten abgeschoben zu
werden.

Unter den Voraussetzungen des Artikel 28 des Staatenlosenibereinkommens erhalten Staa-
tenlose einen Reiseausweis fur Staatenlose (= Aliens passport). Ist der Ausstellerstaat des
Reiseausweises ein Mitgliedstaat der EU oder ein Staat, dessen Staatsangehorige zur Ein-
reise nach Deutschland von der allgemeinen Visumpflicht befreit sind, kdnnen auch Staaten-
lose ohne Visum flr bis zu drei Monate nach Deutschland einreisen, wenn

e ihr Reiseausweis noch 4 Monate gultig ist und eine Rickkehrberechtigung enthalt und

e sie keine Erwerbstatigkeit austiben wollen.

Fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist das Vorhandensein eines Aufenthaltstitels nach
dem AufenthG erforderlich. Insofern sind Staatenlose wie Staatsangehérige aus Drittstaaten
zu behandeln.

Der visumsfreie Besuchsaufenthalt begriindet keinen gewdhnlichen Aufenthalt, so dass ein
Anspruch auf SGB ll-Leistungen nicht gegeben ist.

3.3 Heimatlose Auslanderinnen und Auslander

Heimatlose Auslanderinnen und Auslander werden von den Ausschlusstatbestanden des § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 SGB Il nicht erfasst.
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Nach Ende des Zweiten Weltkriegs befanden sich zahlreiche Auslanderinnen und Auslander
auf deutschem Boden, die infolge der veranderten Nachkriegsverhaltnisse nicht mehr in ihre
Heimat zurlickkehren konnten und deshalb von der Internationalen Flichtlingsorganisation der
Vereinten Nationen (IRO) als verschleppte Personen oder Fliichtlinge anerkannt und betreut
wurden.

Diese heimatlosen Auslanderinnen und Auslander sind Personen, die eine besondere ge-
schutzte Rechtsstellung nach dem Gesetz Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im
Bundesgebiet — HAusIG - vom 25. April 1951 innehaben, jedoch keine Deutschen im Sinne Ar-
tikel 116 des GG sind.

Heimatlose Auslanderinnen und Auslander bendétigen fur einen Aufenthalt in Deutschland kei-
nen Aufenthaltstitel, auch nicht fir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Der Status einer hei-
matlosen Auslanderin bzw. eines heimatlosen Auslanders geht verloren, wenn eine fremde
Staatsbirgerschaft angenommen oder der gewoéhnliche Aufenthalt fir [&nger als 2 Jahre in ein
anderes Land verlegt wird, bzw. wurde.

3.4 Mehrfache Staatsbuirgerschaften

Personen mit einer deutschen und einer oder mehreren auslandischen Staatsbirgerschaft
sind keine Auslanderinnen bzw. Auslander. Auf sie sind die Ausschlusstatbestéande des § 7
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 SGB Il nicht anzuwenden.

Auslanderinnen und Auslander mit zwei oder mehreren auslandischen, aber keiner deutschen
Staatsbirgerschaft sind je nach Art der Staatsblrgerschaften als Unionsburgerinnen bzw. Uni-
onsburger oder Drittstaatsangehdrige zu betrachten.

Beispiele

Ein Auslander besitzt die irische und die amerikanische Staatsburgerschaft. Es findet das FreizigG/EU
aufgrund der irischen Staatsblrgerschaft Anwendung.

Ein Auslander besitzt die australische und viethamesische Staatsangehdérigkeit. Es findet das AufenthG
Anwendung mit den fiir die australischen Staatsangehdrigen giinstigeren Regelungen zur visumfreien
Einreise.

3.5 Bundesfreiwilligendienst/Freiwilliges soziales Jahr

Auslandische Teilnehmerinnen oder Teilnehmer am Bundesfreiwilligendienst (BufDi) oder an
einem freiwilligen sozialen Jahr (FSJ) sind in der Regel nicht hilfebedurftig im Sinne des § 9
Absatz 1 SGB Il, da der Trager alle Kosten des Aufenthalts tGibernimmt.

Nach Artikel 15 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 ber die Bedin-
gungen fur die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder
zur Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmalnahme oder
einem Freiwilligendienst (Studentenrichtlinie) sind Auslanderinnen bzw. Auslander, die ein FSJ
in Deutschland absolvieren, ein Aufenthaltstitel nur fir die Dauer von hochstens einem Jahr
auszustellen. In Ausnahmefallen, wenn das entsprechende Programm langer als ein Jahr dau-
ert, kann der Aufenthaltstitel fur die Dauer des Programms erteilt werden.

Hierzu haben die Freiwilligen gemaf Artikel 11 der Studentenrichtlinie nachzuweisen, dass die
zustandige Organisation fur das Freiwilligenprogramm, an dem sie teilnehmen, wahrend des
gesamten Aufenthalts fir die Aufenthalts-, Gesundheits- und Rickreisekosten aufkommt.

Deutschland hat diese Richtlinie jedoch nur in Bezug auf Studierende umgesetzt.
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Fir EU-Burger welche an einem Bundesfreiwilligendienst oder an einem freiwilligen sozialen
Jahr teilnehmen ist zu beachten, dass diese Teilnahme keinen Arbeitnehmerstatus vermittelt.
Der Bundesfreiwilligendienst ist keine Tatigkeit im Sinne dieses Arbeitnehmerbegriffs. Nach
der Definition des Bundesamtes flir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben ist der Bun-
desfreiwilligendienst ein Angebot an Frauen und Manner jeden Alters, sich aufderhalb von Be-
ruf und Schule fir das Allgemeinwohl zu engagieren — im sozialen, 6kologischen und kulturel-
len Bereich oder im Bereich des Sports, der Integration sowie im Zivil- und Katastrophen-
schutz. Der Bundesfreiwilligendienst ist ein Engagement politisches Projekt: Er soll eine neue
Kultur der Freiwilligkeit in Deutschland schaffen und moglichst vielen Menschen ein Engage-
ment fur die Allgemeinheit moglich machen.

3.6 Passbeschaffungskosten bei abgelaufenen Passen, Fantasiepasse

Nach § 3 des AufenthG dirfen Auslanderinnen und Auslander nur in das Bundesgebiet einrei-
sen oder sich darin aufhalten, wenn sie einen anerkannten und gultigen Pass oder Passersatz
besitzen.

Die Erfullung der Passpflicht ist grundsatzlich eine zwingende Voraussetzung fur die Erteilung
eines Aufenthaltstitels oder dessen Verlangerung.

Passverlangerungs- und Passbeschaffungskosten einschliellich der Kosten fir Passfotos und
Reisekosten sind ein von der Regelleistung nach § 20 SGB Il umfasster Bedarf. Soweit die
Kosten fur einen unabweisbar erforderlichen Pass nicht aus den laufenden Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts gedeckt werden kénnen, kann ein Darlehen nach § 24 Absatz 1
SGB Il in Verbindung mit § 42a SGB Il in Betracht kommen.“ Angesichts moglicher Befrei-
ungstatbestande vom Erfordernis der Passpflicht (z. B. Reiseausweis flr Fllchtlinge § 4 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthV) ist die Unabweisbarkeit i. S. v. § 24 Absatz 1 SGB Il durch eine
Bescheinigung der Auslanderbehdrde nachzuweisen.

Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 28. Januar 2013, Az. L 12 AS 1836/12 NZB

Passverlangerungskosten sind dem von der Regelleistung nach § 20 SGB Il umfassten Bedarf zuzuord-
nen. Daher missen sie durch Ansparungen aus dieser aufgebracht werden.

Bundessozialgericht, Urteil vom 12. September 2018, Az. B 4 AS 33/17 R

Auslanderinnen und Auslander sind ausreisepflichtig, wenn sie einen erforderlichen Aufenthaltstitel nicht
oder nicht mehr besitzen. Kimmern sich die Auslanderinnen bzw. Auslander nicht um die Erteilung oder
Verlangerung des erforderlichen Aufenthaltstitels, wird die Auslanderbehdrde diese ablehnen und sie zur
Ausreise auffordern. Ihr Aufenthalt ist ab diesem Zeitpunkt nicht mehr rechtmaRig; bei verspateter An-
tragstellung kann die Auslédnderbehdrde allerdings im Einzelfall zur Vermeidung unbilliger Harten die
Fortgeltung des Aufenthaltstitels bis zur Entscheidung tber den Antrag anordnen. Sofern - mangels Zu-
kunftsoffenheit - im Einzelfall auch nicht mehr von einem gewdhnlichen Aufenthalt ausgegangen werden
kann, sind Leistungen nach dem SGB Il bereits wegen des Fehlens der allgemeinen Anspruchsvoraus-
setzungen abzulehnen. Im Falle der vollziehbaren Ausreisepflicht der Auslanderinnen oder Auslander
(nach § 58 Absatz 2 AufenthG) besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG gemaR § 1 Ab-
satz 1 Nr. 5.
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Anlage 1
Bestimmung der ortlichen Zusténdigkeit nach § 36 Absatz 2 SGB Il

Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit gem. § 36 Absatz 2 SGB Il

Wie die Priifung des § 36 Absatz 2 erfolgt, hangt maRgeblich davon ab, zu welchem Zeitpunkt ein Schutzberechtigter anerkannt wurde.

Hinweis: In jedem Fall, in dem eine Person, die ab dem 01.01.2016 als Schutzberechtigter etc. anerkannt wurde, erstmalig einen Antrag bei einem Jobcenter (JC) der Grundsicherung stellt, ist
eine Priifung der ortlichen Zustandigkeit entsprechend der Weisung zu § 36 Absatz 2 SGB Il durchzufiinren.
Erlauterung zu den Farben: gelangt man bei der Prifung zu einem Kastchen, das gelb hinterlegt ist und in dem vermerkt ist, dass Verfahren entsprechend ,Normalfall" durchzufihren ist, muss
eine Prufung entsprechend dem Verfahren bei ,Anerkennung ab 01.10.2016" durchgefihrt werden.

Anerkennung ab 01.10.2016
(.Mormalfall*)
(Nach Inkraftireten des IntG & § 36 Absatz 2 SGB Il und nachdem
bekannt gegeben wurde, dass JC der Grundsicherung fur Bestim-
mung der ortl. Zust. Dokumentation in eAT bendligen)

Anerkennung 06.08.2016 - 30.09.2016
(.Ubergangsfall*)
(Mach Inkraftireten des IntG und § 36 Absatz 2 SGE Il, aber inner-
halb Zeitraums in dem teilweise noch keine Dokumentation einer
Priffung der ABH des § 12a AufenthG in eAT vermerkt wurde)

Anerkennung 01.01.2016 - 05.08.2016
tfall”

(Vor Inkraftireten des IntG und § 36 Absatz 2 SGB II)

Anerkennung vor
dem 01.01.2016

¥

sich igkeit gem. § 36 Absstz 2 SGB Il
. JC dberprift ob eAT Angabe zu einer Zuwelsung gem. § 12a AufenthG enthait

2

¥

sich die Zustandigkeit gem. § 38 Absatz 2SGE Il
1. JC Uberprift eAT bzw. entspr. Dokumente suf Angabe bzgl. Zuweisung gem.

- Liegt angegangenes JC in dem BL, in das ELB zur Durchfihrung seines Asyl-
verfahrens zugewiasen wurda? Bzw. wenn Parson sich in diesem BL sufhalt
und landesinterne Information zu § 128 Absatr 2f AufenthG: liegt JC in Gebiet

Zusténdighkeit
gem. § 36 Absstz 1 SGE II

eder sich eine isung aus P g {"als sol- 1
T T R e T e T hd‘ﬂm.‘m ; § 122 AufenthG gem. § 128 Absatz 2eder 3 Aufenth.
gene i Gber eine i ist und wenn diese Ent-
heidung dem gegeben worden ist.) A-""——-——'_ h
— - (+) =) (+)
- - 2. Liegt angegangenes JC in dem BL, in das ELB zur Durch- Verfahren ent- 2. Wehnsitznahme vor dem JC zustindig
{+} = fohrung AsylVerf zugewiesen war? sprechend D&.03.2018 Lei?turuu'l s'nd: enlxpred'\s_\d re-
2. Prifung des Vorliegens der Voraus- JC gem. § 38 Absatz 1 SGB Il zu- 2a8.Wenn (+) und soweit JC durch | t Inf: i M guldren Grundsitzen zu bewilligen
setzungen des § 38 Absatz 2 standig Kenntnis Praxis zu § 12a Absatz 2f. AufenthG hat, ent-
SGEB Il Lei sind, ent: hend re- hende Prifung. ob JC in dem zugew. Gebiet liegt / ____""—-—-._______
nnnrun Grundsatzen zu bewilligen L
+) 2
! / > f flicht bei ABH Rickfragepflicht bei ABH
‘Vorasussetzungen § 38 Absatz 2 SGB II: N {') . . t'{"
angegangenes JC liegt im Gebiet d. ELB gem. § 128 AufenthG zugew. ist 3. Rickfrage bei zustandiger ABH ob JC zustandig
ELE hst sei . Aufenthalt in dem Gebiat WZ ! § 12a AufenthG besteht? Leistungen sind, entsprechend re- / ___'-"'-——-_______ '
- Frist: 7 WT - max. 4 Wo. guldren dsatzen zu bewill ——
AuBer wenn JC Kenntnis von einer
A /\} landesrechtlichen Regelung hat. Bei bestehender Rickfragepficht
dass in diesen Fallen, KEINE Rick-
() + (=) / keine Rickmeldung +) fingh Ealizontias S sl s 3. Ruckfrage bei zustindiger ABH ob
JC unzusténdig JC zustandig JC zustandig (§ 36 Absatz 1 Wann Zuweisung nicht in aigenes enthG edoigen soll WZ | § 128 AufenthG besteht?
Entgegennahme Antrag Leistungen sind, cnlsprnﬁbm re- SGg 1) BL. JC unzustandi Frist: 7 WT - max. 4 We.
Ermittiung des Zustandigen JC ent- guléren Grundsa zu bewilli ! sind, Verfshren enupmgm _Normal- JC zustandig (§ 36 Absatz 1 SGB Il)
spr. § 18 SGB | guhﬂm Grundsétzen zu Immllgen fall" \
Hinweis im Ermessen d. JC. ob *.-—-—-"'—-—__——.—_

R 2

Ermittlung des zustandigen JC:
Wenn Zuw. gem. § 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG ist das in diesem Gebiet lie-
gende JC zustandig
Sonst: Mitwirkungspflicht des ELB entspr. §§ 80 #. SGB |: ELB muss zukiinfti-
gen Weohnort entsprechend Zuweisung nennen

‘—‘/———H

) (+)
ELB weigert sich mitzuwirken Woeiterleitung Antrag an in dem ge-
Antrag wird Unzustandighkeit ‘wahlten Gebiet zustandiges JC
abgelehnt (§ 16 SGB1) Wenn erferderiich verl. Lstg. (im
Keine Gewahrung von Lstg. Regelfall fiir. 8 Wochen)

¥

Ob JC, an das Antrag weitergeleitet
‘wurde Lstg. bewilligt. bestimmt sich
danach, ob &ril. zust. begrindet
wird, also nur dann, wenn ELE sei-
nen gewshnlichen Aufenth dort be-
grindet

() 1 keine Rickmeldung +
Sonderfall: Anerkennung ab dem 06.08.2016, z. Ztpkt. ;g;“;;*"w (G EnAlL e oo et i Somes
. JC unzustan
der Antragsstellung liegt aber nur Anerkennungsbe- Le sind, prechend re- farfah o N -
scheid des BAMF vor. guléren Grundsétzen zu bewilligen fall
Angegangenes JC liegt in BL, Angegangenes JC liegt nicht in BL, in das
in das ELB f. AsylVerf. zuge- ELE f. AsylVerf. zugewiesen war
wiesen war
Rickfrage bei zustandiger ABHob WZ/ § Hinweis RO an
Beachte: bei Kenntnis einer 12a AufenthG besteht v
landesintemen Verteilung soll Frist: mex. 4 Wochen. je weiter Zpid. d. Er- Ergibt sich die Notwendigkeit. bei einer ABH eine Nachfrage zum Bestehen siner Zi g gem. § 128 zu
eine bei lass d. AnerkB zuriick liegt. desto kirzer stellen, soll das JC ihm bereits vorliegende Erkenntnisse dariber, ob der ELB oder eine Person mit der erisie in einer
ABH entspr. allg. Verfahren er- Frist - lebt, sine sozi oder ein oder eine
folgen Wenn Rickmeldung zur Rickrage das f hat, ginen | kurs oder eine ige Malnahme, die zur | beitr soll beg
Bestehen einer WZ / § 12a AufenthG hat, der zustandigen ABH mitteilen.
JC zustandig ergibt, Verfahren entspr. .Normalfall"?
Leistungen sind, entspre- Wenn negative oder keine Rickmeldung Das JC zoll in solchen Fillen den ELB auch darauf aufmerksam machen, dass die Maglichkeit besteht, eine beste-
chend reg Jc hende Wohnsitzzuweisung gem. § 12a Absatz 5 AufenthG anzufechten.
zu bawilligen
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Priifschema zu den Anspruchsgrundlagen
SGB lI-Leistungsanspriiche von Auslandern

— Anspruchsvoraussetzungen/Priifreihenfolge —

Liegt der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland?

(vgl. FW zu § 7 SGB II, Kapitel 1.1)

-

* Arbeitnehmer oder Selbststandiger oder freiztugigkeitsberechtigt

gem. § 2 Abs. 3 FreizigG/EU (aufgrund voriibergehender Erwerbs-

minderung infolge Krankheit oder Unfall; unfreiwilliger Arbeitslosig-
keit; Aufnahme einer Berufsausbildung, die im Zusammenhang mit
der friiheren Erwerbstatigkeit steht)? oder

o Daueraufenthaltsrecht gem. § 4a FreizigG/EU?

Kein Anspruch auf Leistungen aufgrund des
fehlenden gewohnlichen Aufenthalts.
(vgl. § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il)

Nein

v

Bei Vorliegen der ubrigen Anspruchsvoraussetzun-

Antragstellung wahrend der ersten 3 Monate des Aufenthalts?

gen besteht ein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il. Zur rechtlichen Erwerbsfahigkeit:

vgl. FW zu § 8 SGB I, Kapitel 2.4.

Aufenthaltstitel nach:

o Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG? (§§ 22, 23, 23a, 24, 25, 25a
AufenthG — Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren o-
der politischen Griinden) oder

» Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG? (§§ 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36 AufenthG — Familiennachzug) und bereits hier
lebende Bezugsperson, zu der nachgezogen wird, hat Titel
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG?

o § 104a oder § 104b AufenthG?_oder

e Visum zur Familienzusammenflihrung und bereits hier le-
bende Bezugsperson, zu der nachgezogen wird, hat Titel
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG?

o Familienangehorige/r einer/s Deutschen?

Aufenthaltstitel nach:

e § 23 Abs. 1 wg. Kriegs im Heimatland? oder

o § 24 AufenthG wg. Kriegs im Heimatland? oder

e § 25 Abs. 4 Satz 1? oder

e § 25 Abs. 5 AufenthG und vorheriger Entscheidung der
Auslanderbehdrde uber die Aussetzung der Abschiebung
(= Duldung) liegt noch nicht mindestens 18 Monate zu-
rick? oder

e § 25 Abs. 5 AufenthG wurde vor weniger als 18 Monaten
erteilt ohne vorherige Duldung? oder

» Aufenthaltsgestattung nach AsylG? oder
o Asylgesuch gedulert? oder
* Vorubergehende Aussetzung der Abschiebung (= Dul-

v

A 4

Ja

Nein

A 4

Kein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il wahrend der
ersten drei Monate des Aufent-
haltes gem. § 7 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 SGB Il

‘Fung) gem. § 60a AufenthG?

Gem. § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3
SGB Il kein Anspruch auf Leis-
tungen nach dem SGB II, da ein
Anspruch dem Grunde nach auf
Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz besteht.

Nein

v

Aufenthaltsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche?
(vgl. FEW zu § 7 SGB I, Kapitel 1.4.8.3 fur Unionsburger und
1.4.9.5 fir Drittstaaten

A v
Nein Ja
A 4

nach dem SGB II.

§ 8 SGB I, Kapitel 2.4.

Bei Vorliegen der uibrigen Anspruchsvorausset-
zungen besteht ein Anspruch auf Leistungen

Zur rechtlichen Erwerbsfahigkeit: vgl. FW zu

Gem. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB Il besteht kein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il
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Anlage 3
Dateniibermittlung der Jobcenter an die Behorden Az. 11-1101,-1500,-2081; Stand 21.07.2021
Verpflichtung,
Ubermitteinde | Empfangende | auf Ersuchen Besonderes
Stelle Stelle oder Zuldssig- | Rechtsgrundiage Voraussetzungen

keit

JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Inanspruchnahme oder Beantragung von Sozialleistungen | Die sich aus § 87 Absatz 2
horde Nr. 2 SGB X, eines Auslanders, fir sich, seine Familienangehorigen o- | Satz 1 Nr. 2a AufenthG er-
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | der Haushaltsangehdrige in folgenden Fallen: gebende Ubermittlungs-
Nr. 2a AufenthG pflicht besteht auch bei
e §7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2a SGB IlI: Auslander, die | Unionsbiirgern iiber die
kein Aufenthaltsrecht haben (gemeint ist: es liegt | Vorschrift des § 11 Ab-
keine Freizlgigkeit bzw. kein Aufenthaltsrecht vor) | satz 7 Satz 1 Frei-
zligG/EU, falls Umsténde
e §7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2b SGB II: Auslander, die | bekannt werden, die flr
kein Aufenthaltsrecht haben, da ausschlieRlich zur | eine Feststellung tiber den
Arbeitssuche in Deutschland (EU und Drittstaat- | Verlust oder das Nichtbe-
ler) stehen des Freizugigkeits-
rechts entscheidungser-
e §7 Absatz 1 Satz 4 SGB II: Auslander, die nach | heblich sein konnen.
5 Jahren gewdhnlichen Aufenthalts in Deutsch- | Diese Umstande sind nicht
land Leistungen nach dem SGB Il /SGB XlI bean- | entscheidungserheblich,
tragen wenn es sich um die in
§ 11 Absatz 7 Satz 2
i. V.m. § 11 Absatz 8 Frei-
zigG/EU genannten Per-
sonen, wie u. a. Familien-
angehorige
handelt.
JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Beantragung von Sozialleistungen eines Auslanders, fiir

horde

Nr. 2 SGB X,

§ 87 Absatz 2 Satz 3
i. V. m. Absatz 2
Satz 1 Nr. 2a Auf-
enthG

sich, seine Familienangehérigen oder Haushaltsangehd-
rige in folgendem Fall
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Anlage 3
Dateniibermittlung der Jobcenter an die Behorden Az. 11-1101,-1500,-2081; Stand 21.07.2021
) Verpflichtung,
Ubermittelnde | Empfangende | auf Ersuchen Besonderes
Stelle Stelle oder Zulassig- | Rechtsgrundiage Voraussetzungen

keit

e §7Absatz1Satz3i.V.m. Satz2 Nr. 1 SGB II:
Auslander (Drittstaatler) mit einem Titel nach Ka-
pitel 2 Abschnitt 3 oder 4 AufenthG (§§ 16-17 b
und 18-21 AufenthG; Titel zum Zweck der Ausbil-
dung und Erwerbstétigkeit)

JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC Uber den Aufenthalt des Aus- Unzuléssig ist die Kennt-
hérde Nr. 2 SGB X, | l&nders wahrend der Erflillung seiner Aufgaben (JC als nisgabe des gesamten
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | berechtigte offentliche Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1 Vorgangs oder der gesam-
Nr. 1 AufenthG AVV-AufenthG), dass der Auslander: ten Entscheidung, welche
die lllegalitat zur Folge hat
e keinen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt (nicht | oder feststellt.
gemeldet werden mussen Personen, die keinen
Aufenthaltstitel bendtigen; z.B.: Auslander, auf die
das AufenthG nach § 1 Absatz 2 AufenthG keine
Anwendung findet =Unionsbirgerinnen und Uni-
onsburger nach dem FreiziigG/EU)
e und seine Abschiebung nicht ausgesetzt ist
JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC (iber den Aufenthalt des Aus- Die sich aus § 87 Absatz 2

horde

Nr. 2 SGB X,
§ 87 Absatz 2 Satz 1
Nr. 2 AufenthG

landers wahrend der Erflllung seiner Aufgaben,
dass der Auslander:
e gegen eine raumliche Beschrankung verstof3en
hat
(z. B. gegen: die Wohnsitzregelung aus § 12a
AufenthG)

Satz 1 Nr. 1-3 AufenthG
ergebende Ubermittlungs-
pflicht besteht auch bei
Unionsbiirgern iiber die
Vorschrift des § 11 Ab-
satz 7 Satz 1 Frei-
zligG/EU, falls Umsténde
bekannt werden, die fir
eine Feststellung Uber den
Verlust oder das Nichtbe-
stehen des Frei-zlgig-
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Anlage 3
Dateniibermittlung der Jobcenter an die Behorden Az. 11-1101,-1500,-2081; Stand 21.07.2021
) Verpflichtung,
Ubermittelnde | Empfangende | auf Ersuchen Besonderes
Stelle Stelle oder Zulassig- | Rechtsgrundiage Voraussetzungen

keit

keitsrechts entscheidungs-
erheblich sein kdnnen.
Diese Umstande sind nicht
entscheidungserheblich,
wenn es sich um die in

§ 11 Absatz 7 Satz 2

i. V. m.§ 11 Absatz 8
FreizigG/EU genannten
Personen, wie u. a. Fami-
lienangehdrige

handelt.

JC

Auslanderbe-
horde

Verpflichtung

§ 71 Absatz 2 Satz 1
Nr. 2 SGB X,

§ 87 Absatz 2 Satz 1
Nr. 3 AufenthG

Kenntniserlangung des JC Uber den Aufenthalt des Aus-
landers wahrend der Erflllung seiner Aufgaben (JC als
berechtigte &ffentliche Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1
AVV-AufenthG),

dass bei dem Auslander:

e ein sonstiger Ausweisungsgrund vorliegt

Sonstige Ausweisungsgriinde i. S. v. § 53 AufenthG liegen
vor, wenn der Aufenthalt eines Auslanders die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche Grundordnung o-
der erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland
gefahrdet und das Ausweisungsinteresse nach § 54 Auf-
enthG das Bleibeinteresse nach § 55 AufenthG Uberwiegt.

Sobald das JC von einem solchen Ausweisungsgrund
Kenntnis erlangt, ist eine Unterrichtungspflicht gegeben.
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) Verpflichtung,
Ubermittelnde | Empfangende | auf Ersuchen Besonderes
Stelle Stelle oder Zulassig- | Rechtsgrundiage Voraussetzungen

keit

JC

Auslanderbe-
horde

Verpflichtung

§ 71 Absatz 2 Satz 1
Nr.2 SGB X

§ 87 Absatz 2 Satz 1
Nr. 3 in Verbindung
mit § 54 Absatz 2
Nr. 9 AufenthG

Kenntniserlangung des JC Uber den Aufenthalt des Aus-
landers wahrend der Erflllung seiner Aufgaben (JC als
berechtigte &ffentliche Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1
AVV-AufenthG),

dass bei dem Auslander:

ein sonstiger Ausweisungsgrund vorliegt

Sonstige Ausweisungsgrinde i. S. v. § 53 Auf-
enthG liegen vor, wenn der Aufenthalt eines Aus-
landers die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
die freiheitliche Grundordnung oder erhebliche
Interessen der Bundesrepublik Deutschland ge-
fahrdet und das Ausweisungsinteresse nach § 54
AufenthG das Bleibeinteresse nach § 55 Auf-
enthG uberwiegt.

ein Verstol des Auslanders gegen Rechtsvor-
schrifteni. S. v. § 54 Absatz 2 Nr. 9 AufenthG liegt
vor, sofern dieser nicht nur vereinzelt begangen
wurde oder als nicht nur geringfiigig zu werten ist:

Es muss sich um Verstolie gegen Rechtsnor-
men, gerichtlicher oder behoérdlicher Entschei-
dungen oder Verfiigungen handeln, die im Inland
erfolgt sind und im Inland geltendes Recht betref-
fen. Hierzu zahlen u. a. die Begehung von Straf-
taten, VerstoRRe gegen beschaftigungs-, gewerbe-
u. sozialhilferechtliche Vorschriften

Die sich aus § 87 Absatz 2
Satz 1 Nr. 3 AufenthG er-
gebende Ubermittlungs-
pflicht besteht auch bei
Unionsbiirgern liber die
Vorschrift des § 11 Ab-
satz 7 Satz 1 Frei-
zligG/EU, falls Umsténde
bekannt werden, die fir
eine Feststellung Uber den
Verlust oder das Nichtbe-
stehen des Frei-zlgig-
keitsrechts entscheidungs-
erheblich sein kdnnen.
Diese Umstande sind nicht
entscheidungserheblich,
wenn es sich um die in

§ 11 Absatz 7 Satz 2

i. V. m. 11 Absatz 8 Frei-
zugG/EU genannten Per-
sonen, wie u. a. Familien-
angehodrige

handelt.
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Verpflichtung,

Ubermitteinde | Empfangende | auf Ersuchen Besonderes
Stelle Stelle oder Zulissig- Rechtsgrundlage Voraussetzungen

keit

e oder der Auslander eine aul3erhalb des Bundes-
gebiets Handlung begangen hat, die im Bundes-
gebiet als vorsatzliche schwere Straftat anzuse-
hen ist:

Sobald das JC von einem solchen Ausweisungsgrund
Kenntnis erlangt, ist eine Unterrichtungspflicht gegeben.

JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC im Zusammenhang mit der Er-
horde Nr.2 SGB X, § 87 fullung seiner Aufgaben von einer besonderen Integrati- Sozialdaten (§ 35 SGB |
Absatz 2 Satz 2 Auf- | onsbediirftigkeit des Auslanders. i. V.m §§ 67 ff. SGB X)
enthG sind tangiert, deren Offen-
Eine besondere Integrationsbediirftigkeit liegt nach § barung nur einge-

44a Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG i. V.m. § 4 Absatz3 | schrankt zulassig ist.
Integrationsverordnung (IntV) vor:

e wenn der Auslander als Inhaber der Personen-
sorge fir ein in Deutschland lebendes minderjah-
riges Kind nicht Gber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigt und es ihm deshalb
bisher nicht gelungen ist, sich ohne staatliche Hilfe
in das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftli-
che Leben der Bundesrepublik Deutschland zu in-
tegrieren

Beispiel:

Eine besondere Integrationsbediirftigkeit eines Auslan-
ders kann angenommen werden, wenn die auslandische
Person die Personensorge fir ein in Deutschland leben-
des minderjahriges Kind innehat, aber nicht Gber ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache verfugt und es

BA Zentrale GR 11 Seite 5
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) Verpflichtung,
Ubegétltlilnde Emp;atlgl?:nde :;;Ezrﬁ:%ill?g- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
keit
ihr deshalb bisher nicht gelungen ist, sich ohne staatliche
Hilfe in das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche
Leben Deutschlands zu integrieren.
Sobald das JC von einer solchen besonderen Integrations-
bedurftigkeit Kenntnis erlangt, ist eine Unterrichtungspflicht
gegeben.
JC Auslanderbe- | Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Bei Kenntniserlangung der Jobcenter von Tatsachen, die
horde Nr. 2 SGB X, §§ 87 zum Erléschen des Aufenthaltstitels des Auslanders ge-
Absatz 2. V. m. fuhrt fihren wirden und folglich der Aufenthalt nicht mehr
§ 51 Absatz 1 Auf- rechtmaRig ist. Die Erldschensgrinde sind § 51 Absatz 1
enthG AufenthG abschlieend zu entnehmen:
u. a.: Ricknahme des Aufenthaltstitels, Ausweisung des
Auslanders
JC BAMF Verpflichtung § 8 Absatz 1c AsylG e Kenntniserlangung der JC Uber Personen, die in
i.V.m.§5AsylG . ihr Herkunftsland gereist sind und damit ortsabwe-
V. m. § 71 Absatz 2 send im Sinne des § 7 Absatz 4a SGB Il sind
Satz 1 Nummer 6
SGB X e es handelt sich bei den ortsabwesenden Perso-
nen um Personen mit Schutzstatus (Asylberech-
tigte, Flichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention [sog. GFK-Flichtling] oder Personen
mit subsidiarem Schutz)
BA Zentrale GR 11 Seite 6
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keit
JC Auslénder.- Verpflichtung §6 Absatz 1 Nr. 8 Das JC ist in den Fallen, in denen ein Auslénder ein Asyl- Die DatenUbermittIungﬂ er-
zentralregister i. V.m. § 6 Absatz 2 - ) T folgt aus VERBIS uber
(AZR) Satz 3 Nr.6i. V. m. gesuchﬂgeaul&ert hat, verpfllchtet, zusatzlich Daten zur AKDS an das AZR
§ 3 Absatz 3 AZRG Durchfiihrung von Integrationsmafinahmen und zum Zwe- '
cke der Arbeits- und Ausbildungsvermittiung zu Gbermit-
teln.
Es handelt sich um folgende zusatzliche Daten:
e Schulbildung, Studium, Ausbildung,
e Beruf, Sprachkenntnisse
e Teilnahme an einem Integrationskurs nach § 43
AufenthG und einer MalRnahme der berufsbezo-
genen Deutschsprachforderung nach § 45a Auf-
enthG
JC ﬁgrsdlaenderbe- Auf Ersuchen So?jdgrs(;% 1X A'SSS:,; " | Die JC kénnen Sozialdaten eines Auslanders auf Ersu- sgi:?rg %t;u:%\sbgsr:;dzs astgtz
2 SGB X chen der Auslanderbehdérde Ubermitteln, wenn diese Da- 1 SGB X beachten:
ten erforderlich sind: Sozialdaten sind bei der
o flUr die Entscheidung liber den Aufenthalt des | betroffenen Person zu
Auslanders erheben.
JC diverse BAMF | zulassig % ii?eﬁ:)hsgtz 1Satz Bei der Durchfuihrung von Integrationskursen ist eine
Ubermittlung von folgenden teilnehmerbezogenen Daten
fur die JC zulassig:
e insbesondere von Daten der Bestatigung der Teil-
nahmeberechtigung
e der Zulassung zur Teilnahme nach § 44 Ab-
satz 4 AufenthG sowie
e der Anmeldung zu und der Teilnahme an einem
Integrationskurs
BA Zentrale GR 11 Seite 7
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keit
JC BAMF zulassig § 88 a Absatz 3 Satz

1 AufenthG

Bei der Durchfuihrung von MaRnahmen der berufsbezoge-
nen Deutschsprachférderung ist eine Ubermittlung von fol-
genden teilnehmerbezogenen Daten fir die JC zulassig:
insbesondere von Daten der Anmeldung

die Dauer der Teilnahme
Art des Abschlusses der Malnahme
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