SOZIALRECHT-JUSTAMENT

Rechtswissen fiir die existenzsichernde Sozialberatung (Jg.10 / Nr. 11/12)
November/Dezember 2022

Die aktuelle Doppelausgabe November/Dezember 2022 von SOZIALRECHT-JUSTAMENT beinhaltet die
Anderungen des »Biirgergeld-Gesetzes«, die schon zum 1. Januar 2023 in Kraft treten. Ich habe versucht, die
Anderungen im Kontext weiterhin bestehender Rechtsnormen und méglicher Fragestellungen in der
Sozialberatung darzustellen (Seite 7 bis 20). Manche Probleme werden sich allerdings erst in der Praxis zeigen.

In eigener Sache:

Fortbildungen zum »Birgergeld-Gesetz« biete ich in 3 Formen an. Einmal als Kompaktfortbildung (halbtags
wahlweise von 9 bis 12 Uhr oder 13- 16 Uhr). Derzeit gibt es noch freie Platze am 9.1.2023 nachmittags von 13
bis 16 Uhr. Eine ausfiihrliche Darstellung des »Biirgergeld-Gesetzes« als Ganztagesseminar werde ich
voraussichtlich Mitte/Ende Februar 2023 anbieten. Aufgrund von Renovierungsarbeiten am Haus, in dem ich
mein Buro habe, sind Online-Fortbildungen von Mitte Januar bis voraussichtlich Anfang/Mitte Februar 2023 nicht
moglich. Sobald ich Termine festlegen kann, werde ich sie auf meiner Internetseite veréffentlichen. Fir die
Ganztagesfortbildung Mitte/Ende Februar kénnen Sie sich unverbindlich vormerken lassen. Sie werden dann
Uber den Termin (oder bei hoher Nachfrage den Terminen) informiert, sobald mir eine Festlegung moglich ist.

Am 1./2. Mérz 2023 findet meine erste modulare SGB II-Grundschulung 2023 statt. Darin sind die Anderungen
durch das »Blrgergeld-Gesetz« eingearbeitet (auch die, die erst zum 1.7.2023 in Kraft treten werden. Eine Be-
schreibung der SGB II-Grundschulung finden Sie ab Seite 3. Weiterhin biete ich im Rahmen der Grundschulung
die Moglichkeit an, in vier zusatzlichen Kurzmeetings Falle und Fragen aus der SGB II-Beratung einzubringen.
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1. Die Regelsatze steigen je nach Regelbedarfsstufe der Leistungsberichtigten zwischen 35 und 53
0 o 7

2. Die Angemessenheit der Wohnung wird erst nach 12 Monaten (Karenzzeit) geprift. Bis dahin
werden die tatsachlichen Kosten der Wohnung tibernommen. Das gilt nicht fiir die Heizkosten, die
im angemessenen Umfang geWAhrt WEIdEN. ........ooooiiiiiiiiie ettt et e e e e tr e e e eaaee e eareeeens 8

3. Inden ersten 12 Monaten (Karenzzeit) bleibt Vermdgen von bis zu 40.000 Euro geschiitzt. Fir jede
weitere Person der Bedarfsgemeinschaft erhoht sich dieser Freibetrag um jeweils 15.000 Euro. .......... 10

4. Nach der Karenzzeit gilt ein Vermogensfreibetrag von 15.000 Euro fiir jede Person der
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5. Ricklagen fiir die Altersvorsorge und selbstgenutztes Wohneigentum werden ebenfalls besser
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6. Der sogenannte Vermittlungsvorrang (also die bevorzugte Vermittlung in Erwerbstatigkeit) wird
abgeschafft. Weiterbildung und der Erwerb eines Berufsabschlusses stehen beim Biirgergeld im
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7. Leistungsminderungen bei Pflichtverletzungen und Meldeversdumnissen sind von Beginn des
Leistungsbezugs an moglich, das Sanktionsmoratorium wird zum Jahresende 2022 aufgehoben. ......... 13

8. Beider ersten Pflichtverletzung wird der Regelbedarf um 10 Prozent fiir einen Monat, bei einer
zweiten Pflichtverletzung um 20 Prozent fiir zwei Monate und in der letzten Stufe um 30 Prozent
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flr drei Monate gemindert. Bei einem Meldeversaumnis wird der Regelbedarf um 10 Prozent fir
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9. Der Soziale ArbeitsSmarkt Wird @NtfriStEE. .......covviiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e eeee s 16

10. Minderjahrige, die wegen der Einkommensanderungen ihrer Eltern, Leistungen zuriickzahlen

miissen, haften fiir diese Uberzahlung bei Eintritt der Volljahrigkeit nur noch dann, wenn sie mehr

als 15.000 Euro an Vermogen hab@EN. ......ccc.eiiiuieiiiiiiiiiiiiieeiteeite ettt ettt e saneesae e saneesaees 17
11. Bis zu einer Bagatellgrenze von 50 Euro verzichten Jobcenter auf Riickforderungen. ..........cccccveeennneeen. 18
12. Altere erwerbsfihige Leistungsberechtigte miissen nicht vorzeitig die Altersrente in Anspruch
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13. Die Sonderregelung fiir Altere, wonach sie nach einem Jahr des Leistungsbezuges, ohne einen
Vermittlungsvorschlag erhalten zu haben, nicht mehr als arbeitslos erfasst werden, wird
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14. Es gibt in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nicht mehr entweder Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld, sondern einheitlich Blirgergeld. Die Behdrden haben aber noch bis Mitte 2023 Zeit, um
alle Formulare anzupassen — Biirgergeld-Verordnung spatestens ab Juli 2023..........ccceeoeeiiiiieeeniieeennns 19
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Ubersicht: Fortbildungen Januar/ Méarz 2023

Hinweis: Die Planungen fiir Anfang 2023 sind aufgrund der Durchfiihrung von Bauarbeiten Angang des Jahres 2023
am Haus, in dem ich mein Biro habe, derzeit nicht gut moéglich. Fiir 3 Wochen kénnen Online-Seminare wegen der
Larmbelastung nicht durchgefiihrt werden. Ich werde daher kurzfristig Termine fiir Fortbildungen zum Biirgergeld-
Gesetz ansetzen, wenn die Bauarbeiten beendet sind. Folgende Termine stehen schon fest:

Seminare zum »Biirgergeld-Gesetz« Anfang 2023
9. Januar 2023 (13.00 bis 16.00 Uhr): Seminar »Biirgergeld kompakt« (Kosten 80 Euro)

Das Seminar »Biirgergeld kompakt« ist ein Halbtagesseminar, das ich am 9. Januar 2023. nachmittags von 13.00
bis 16.00 Uhr anbiete (der Vormittagstermin ist ausgebucht).

Flr Sozialberater*innen, die schon langere Zeit in der SGB I|I-Beratung tatig sind, durfte das Kompaktseminar aus-
reichen, um sich »upzugraden«. Wer die Neuregelungen allerdings im Detail kennenlernen maéchte, sollte das
Ganztagesseminar zum »Blirgergeld-Gesetz« buchen. In diesem Tagesseminar werden auch streitanfallige unklare
Neuregelungen des Biirgergeld-Gesetzes naher betrachtet.

Allen, die dagegen wenig Erfahrung in der SGB II-Beratung haben oder gerne eine Auffrischung wollen, empfehle
ich meine zweitagige SGB II-Grundschulung am 1./2. Marz 2023 mit der Moglichkeit an zusatzlichen Kurzmeetings
flr Fallbesprechungen und Nachfragen teilzunehmen.

Bei allen Fortbildungen gibt es ein Skript und die Fortbildung steht als Aufzeichnung den Teilnehmenden noch
mindestens 2 Monate nach der Fortbildung zur Verfligung.

Mitte/Ende Februar 2023 Seminar »Die Neuregelungen im SGB Il aufgrund des »Biirgergeld-
Gesetzes« ab 2023 im Einzelnen« - 130 Euro. (genauer Termin steht noch nicht fest)
In diesem Seminar werden die Neuregelungen aufgrund des »Birgergeld-Gesetzes« im Einzelnen und in der Tiefe

besprochen. Es besteht hier auch mehr Zeit fiir Nachfragen als an den Halbtagesfortbildungen. Es wird ausfiihrlich
auf folgende Neuregelungen eingegangen:

1. Die Regelsatze steigen je nach Regelbedarfsstufe der Leistungsberichtigten zwischen 35 und 53 Euro

2. Programmatische Anderung: Der »Vermittlungsvorrang« fillt weg. Der Focus soll nun auf »nachhaltige«
Eingliederung in Arbeit liegen.

Anderungen bei den Leistungsvoraussetzungen: Neuregelung der »Erreichbarkeit«
Anderungen bei der Anrechnung von Einkommen
Anderungen bei der Beriicksichtigung von Vermégen - Einfiihrung einer Karenzzeit

o v AW

Die Pflicht, eine vorzeitige Altersrente mit Abschldgen zu beantragen wird bis Ende 2026 ausgesetzt. Ent-
sprechend wird auch die »Unbilligkeitsverordnung« aufgehoben.

7. Ersetzung der »Eingliederungsvereinbarung« durch einen »Kooperationsplan« und neues Schlichtungs-
verfahren
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re bis Marz 2022

8. Neue EingliederungsmafRnahme »Coaching«, Entfristung der Forderung nach § 16i SGB I, Weiterbildungs-
geld und Biirgergeldbonus, Forderung von Umschulungen bis 3 Jahre, garantierter Arbeitslosengeldan-
spruch nach absolvierter Weiterbildung 3 Monate

9. Einflihrung einer Karenzzeit bei der Anerkennung der Bruttokaltmiete als angemessen.

10. Neuregelung der Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen im Rahmen der Eingliederung in Arbeit.
11. Neuregelung der Rechtsfolgen bei Meldeversdumnissen.

12. Einfuhrung einer Bagatellgrenze (unter 50 Euro) bei Riickforderungen

13. Anderung der Aufrechnungsregelung nach erbrachten Darlehen

Die Neuregelungen werden in diesem Tagesseminar griindlich dargestellt. Auch auf neuralgische streitanfallige
Neuregelungen wird eingegangen.

Diese Fortbildung ist empfehlenswert fiir alle Berater*innen, die sehr hdufig und intensiv im Bereich des SGB Il
beraten. Die Fortbildung (oder Fortbildungen bei hoher Nachfrage) wird voraussichtlich Mitte/Ende Februar
2023 an einem Mittwoch stattfinden. Eine unverbindliche Reservierung ist moglich.

Nachster Termin fiir die »modulare SGB II-Grundschulung«

MARZ_2023

Mo Di Mi Do

27 28 1 2
»Modulare SGB II-Grundschulung

1. und 2. Marz 2023 (jeweils 9-16 Uhr)
»Modulare SGB II-Grundschulung«- 280 Euro

Die optionalen Kurzmeetings zur Schulung finden am Freitag, 3. Mdrz 2023, von 8.30 bis maximal 10.00 Uhr und
am Dienstag, 7. Mdrz 2023, von 15.00 bis maximal 16.30 Uhr, statt. Die Kurzmeetings kdnnen jederzeit betreten
und verlassen werden. Die Teilnahme an den Kurzmeetings im Rahmen der nachfolgenden SGB II-Schulung voraus-
sichtlich Mai 2023 ist ebenfalls moglich.

Die SGB II-Grundschulung besteht aus 4 Modulen, deren Inhalte an 2 Tagen (jeweils 9-16 Uhr) vorgestellt und
besprochen werden. Neben diesen 4 Modulen, die eher den Charakter einer Vorlesung haben (Zwischenfragen
und Anmerkungen sind nattirlich méglich und erwiinscht), haben die Teilnehmenden die Méglichkeit, an 4 Kurz-
meetings teilzunehmen. Die Kurzmeetings dauern maximal eineinhalb Stunden. Hier bestimmen allein die Teil-
nehmenden die Inhalte durch ihre Fragen. In den Kurzmeetings ist auch Platz fiir Fallbesprechungen aus der ak-
tuellen Beratung. Die Kurzmeetings liegen entweder am Beginn des Arbeitstages (von 8.30 bis maximal 10.00 Uhr)
oder an dessen Ende (von 15.00 Uhr bis maximal 16.30 Uhr).

Die Anderungen durch das »Biirgergeld-Gesetz« ab 2023 werden in der Fortbildung beriicksichtigt (auch die An-
derungen, die erst im Juli 2023 in Kraft treten).

»Grundbegriffe und -prinzipien des SGB I«

Bedarfsdeckungsgrundsatz, Aktualitatsprinzip, Monatsprinzip, Zuflussprinzip, Bedarfsgemeinschaft, .... Problem-
stellungen der SGB lI-Beratung sind oftmals leichter zu erkennen, wenn die Grundprinzipien und -strukturen des
SGB Il verstanden werden. Das erste Modul ist eine abstrakte Anndherung an das SGB Il, die fir die Praxis allerdings
duBerst wichtig ist.

»Die Antragsformulare und ihre rechtlichen Hintergriinde im SGB ll«

Das zweite Modul ist ganz konkret. Alles, was in den Antragsformularen abgefragt wird, ist rechtserheblich. Das
SGB Il kann somit auch Giber die Antragsformulare erschlossen werden. Mithilfe der Formulare werden Ausschluss-
grinde ermittelt. Auch ob moglicherweise Anspriiche auf vorrangige Leistungen bestehen, wird abgefragt. Die
Formulare dienen der Feststellung des konkreten Bedarfs. Die Frage, ob aufgrund der Einkommenssituation Hilfe-
bedirftigkeit vorliegt, wird ebenfalls durch detaillierte Fragen geklart. Formallrechtlich haben Formulare zwar
keine grolRe Bedeutung (ein Antrag konnte auch formlos und alle leistungserheblichen Daten im FlieRtext mitgeteilt
werden), in der Praxis allerdings schon. Die Formulare werden sich durch die Einfiihrung des Biirgergeldes nicht
grundsétzlich andern. Bedarfe, Ausschlussgriinde und vorrangige Leistungen werden grundsatzlich unverandert
bleiben.

»SGB Il Bescheide und was bei ihrer Kontrolle beachtet werden sollte«

Im dritten Modul geht es darum, wie aus den Antragsformularen ein Bescheid wird. Das heif3t: Es wird gezeigt, wie
sich die Leistung berechnet. Gleichzeitig wird dargestellt, welche Fehler es haufig in Bescheiden geben kann. Das
Modul 3 vertieft nochmals die in Modul 2 aufgezeigten rechtlichen Grundlagen. Insbesondere wird hier auf die
Bedarfssituation (unter anderem Mehrbedarfe) genau eingegangen.
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»Unterkunftsbedarfe im SGB Il und geplante Anderungen beim Biirgergeld«

Das vierte Modul beschrédnkte sich bisher auf die Unterkunftsbedarfe. Das vierte Modul stellt die aktuellen Rege-
lungen dar und geht insbesondere auf praktische Probleme, wie Betriebskostennachforderungen ein. Die neuen
Regelungen des »Biirgergeld-Gesetzes« werfen Fragen fir die Sozialberatung auf, die ausfihrlich dargestellt wer-
den.

Organisatorisches zur Seminaranmeldung und den Teilnahmebedingungen

Kosten (2023)

Alle Seminare finden online iiber Zoom statt. Die Seminare werden aufgezeichnet und stehen den Teilnehmenden
im Nachgang per Link als Aufzeichnung fiir mindestens 2 Monate zur Verfiigung.

Die Teilnahmegebiihren stehen hinter den Seminartiteln. Es gilt: Die Teilnahmegebiihren betragen bei den Halb-
tagesfortbildungen (9.00 bis 12.00 Uhr bzw. 13.00 bis 16.00 Uhr) 80 Euro, bei den Ganztagesfortbildungen
130 Euro. (9.00-16.00 Uhr). Die Gebiihr fiir die SGB IlI-Grundschulung betrdgt 280 Euro. Sie umfasst neben der
Teilnahme an der Schulung auch die Maglichkeit an weiteren Kurzmeetings teilzunehmen, in denen alle Fragen
rund um das SGB Il und aktuelle Falle der Teilnehmenden besprochen werden kénnen. Ausfihrliche Skripte gibt es
als PDF-Dateien. Die Teilnahmegebiihren sind umsatzsteuerbefreit.

Anmeldungen und Teilnahmebedingungen

Anmeldungen bitte formlos per E-Mail unter Nennung des Namens und der Rechnungsadresse an
bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de

Meine E-Mail-Adresse wird von manchen Servern als SPAM abgefangen. Wenn Sie keine E-Mail mit der Bestatigung
lhrer Anmeldung innerhalb von 3 Tagen erhalten, ist etwas schiefgegangen. Daher bitte ich Sie, dann unverziglich
nochmals nachzuhaken.

Wenn Sie eine Abwesenheitsnotiz von mir bekommen, enthélt diese die Information dariiber, ob einzelne
Seminare ausgebucht sind. Ansonsten kdnnen Sie sich als angemeldet betrachten und erhalten aber selbstver-
standlich spater nochmals eine explizite Anmeldebestatigung.

Den Zugangslink verschicke ich spatestens funf Tage vor Seminarbeginn. Einen direkten Anmeldeschluss gibt es
nicht, solange das Teilnehmendenlimit nicht Gberschritten ist. Haben Sie keinen Zugangslink erhalten, melden Sie
sich bitte unverziglich.

Alle Fortbildungen stehen den jeweils Teilnehmenden iiber einen Link auf die ZOOM-Cloud noch bis mindestens
2 Monate nach der Fortbildung zur Verfiigung, meist wesentlich langer. Die Teilnehmenden erklaren sich mit der
Aufzeichnung der Fortbildung fiir alle Teilnehmenden einverstanden.

Stornierungsbedingungen: Bis 3 Wochen vor Seminarbeginn kostenfrei, danach werden die halben, innerhalb ei-
ner Woche vor Seminarbeginn die vollen Gebiihren fallig. Kulanz gibt es nur im Bereich, dass die Fortbildung spater
kostenfrei oder kostenreduziert wiederholt werden kann. Ersatzteilnehmende kdnnen noch bis am Tag des
Seminars bestimmt werden (Zugangslink weitergeben und mir eine E-Mail zur Info schicken).

Die Aufzeichnung ermdglicht auch die Fortbildung im Nachhinein zumindest passiv zu absolvieren.

Anerkennung nach § 15 FAO

Viele Rechtsanwaltskammern erkennen meine Fortbildungen an. Fir die Rechtanwaltskammer Minchen war ich
selbst schon als Referent tatig. Dennoch kann ich nicht garantieren, dass die Fortbildung von jeder Kammer aner-
kannt wird. Die Fortbildungszeiten werden nach § 15 FAO bestatigt (Halbtagesfortbildung 2:45,
Ganztagesfortbildungen 5:30).

Alle Fortbildungen finden ONLINE iiber ZOOM statt
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Uberblick: Anderungen durch das Biirgergeld-Gesetz im SGB Il ab 1.1.2023
und ihre Bedeutung fir die Sozialberatung

Zwolftes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze — Einfiihrung eines Biirgergeldes (Biirgergeld-
Gesetz)

Das sogenannte »Blrgergeld-Gesetz« ist ein Artikel-Gesetz. In den einzelnen Artikeln werden jeweils
bestimmte Gesetze/Gesetzesbiicher gedndert. Die meisten Anderungen betreffen das SGB Il. Aber
auch die anderen Anderungen im SGB Ill, SGB XlI usw. sind fiir die Sozialberatung von groRer Bedeu-
tung. Sie werde ich in einer anderen Ausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT zusammenfassen.

Kurz zu meinen Fortbildungen: »Biirgergeld«(ganztags), »Biirgergeld kompakt«, SGB II-
Grundschulungen 2023

Wahrend der Vorbereitung meiner Fortbildungen zum Biirgergeld-Gesetz habe ich schnell festge-
stellt, dass die Anderungen den Umfang einer Ganztagesfortbildung ausfiillen, ohne dass alle Ande-
rungen detailliert gewirdigt werden kénnen. Die Ganztagesfortbildungen im Jahr 2022 sind
ausgebucht. Im Jahr 2023 biete ich sie Mitte/Ende Februar wieder an (einen genauen Termin kann
ich aufgrund groRRerer Renovierungsarbeiten am Haus, in dem ich mein Biiro habe, noch nicht nen-
nen).

Da aber nicht alle Beratungsstellen und sozialen Dienste ganz tiefgehend im SGB Il beraten (missen),
biete ich im neuen Jahr auch nochmals meine Halbtages-Fortbildung »Biirgergeld-Gesetz kompakt«
an. Derzeit gibt es noch ein paar freie Platze am 9.1.2023 (nachmittags von 13-16.00 Uhr). Die
SGB Il Grundschulungen im Jahr 2023 enthalten die Neuregelungen des Biirgergeldgesetzes, ein-
schlieBlich der Regelungen, die ab Juli 2023 gelten werden. Eine erste Grundschulung im Jahr 2023
findet am 1./2. Marz statt (Ndheres auf Seite 4).

Wer die Anderungen des SGB Il aufgrund des »Biirgergeld-Gesetzes« in der Presse verfolgt, kann
schnell den Eindruck gewinnen, dass sich so viel ja gar nicht andern wird. Das trifft zum Teil auch zu:
die Leistungsvoraussetzungen, die Konstruktion der Bedarfsgemeinschaft, die Ausschlussgriinde,
die Sanktionstatbestande (nicht die Rechtsfolgen), die Ausgestaltung der Hilfen zur Eingliederung
in Arbeit als Ermessensleistungen bleiben unverdndert. Dennoch enthélt das Gesetz zahlreiche
(kleine) Anderungen, deren Umsetzung viele Fragen fiir die Sozialberatung aufwerfen.

Im Folgenden biete ich eine Ubersicht zu den SGB II-Neuregelungen des »Biirgergeld-Gesetz«, die
schon zum 1.1.2023 in Kraft treten. Dabei stelle ich einzelne Regelung und ihre Bedeutung fir die
Beratung ausfihrlich dar.

Inkrafttreten in 2 Stufen

Das »Biirgergeld-Gesetz« tritt in 2 Stufen in Kraft. Die ersten Anderungen werden ab Januar 2022
wirksam, die zweiten Anderungen ab Juli 2022. Da manche Regelungen nicht von einem Tag auf den
anderen umgesetzt werden kénnen (z.B. Kooperationspldne erstellen), sind in § 65 SGB Il (neu)
Ubergangsregelungen vorgesehen.

Meine Darstellung der Anderungen ab Januar 2023 folgt in der Gliederung der Darstellung auf der
Internetseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Eine Ubersichtsgrafik, die die Ande-
rungen im SGB Il nach Inkrafttreten zeigt, habe ich von der Seite www.sgb2.info Gibernommen. Die
Seite wird ebenfalls vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales herausgegeben. Wer eine ta-
bellarische Synopse des SGB Il (Gegenuberstellung alt — neu) und eine Darstellung aller neugeregel-
ter Gesetzesnormen haben mochte, findet diese ab Januar 2023 auf der Seite von www.buzer.de.
Vorerst findet sich auf der Seite von Tacheles e.V. eine SGB II-Fassung, auf der die Anderungen zum
1.1.2023 und 1.7.2023 eingearbeitet sind. Die gestufte Einflihrung ist dabei farblich gekennzeichnet
und mit einem Hinweis versehen, wenn sie erst am 1.7.2023 wirksam werden (blauer Hinweis), bzw.
noch bis zum 30.6.2023 gelten (graner Hinweis). (https://www.tacheles-
sozialhilfe.de/aktuelles/archiv/sgb-ii-gesetzestext-lesefassung-zu-den-sgb-ii-aenderungen.html).

Wer sich vertieft mit den gesetzlichen Anderungen beschiftigen méchte, sollte allerdings die Be-
grindungen der gesetzlichen Neuregelungen in den Drucksachen (Gesetzentwurf: Bundesrat Druck-
sache 456/22 und angenommene Ausschussempfehlung Arbeit und Soziales Deutscher Bundestag

Das »Biirgergeld-Gesetz« ist
ein Artikelgesetz und dndert
verschiedene Gesetze

Inkrafttreten in 2 Stufen
(1.1.2023 und 1.7.2023)
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Drucksache 20/4360) mitberiicksichtigen. Die vom Vermittlungsausschuss eingebrachten
Anderungen wurden nicht schriftlich begriindet.

Grafik aus:
https://www.sgh?2.info/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/B%C3%BCrgergeld/Grafik Inkrafttret

o

en.pdf? blob=publicationFile&v=1

INKRAFTTRETEN
BURGERGELD-GESETZ

(Artikel 13)

=
= Start Burgergeld (Behérden kdnnen bis Mitte 2023
die Begriffe Alg II/ Sozialgeld verwenden)
= hbhere Regelbedarfe
= Karenzzeiten Unterkunft und nicht-erhebliches Vermagen

= Erhéhung Schonvermégen/Freibetrige, auch nach Karenzzeit

= Abschaffung Vermittlungsvorrang

= Bagatellgrenze 50 Euro bei Riickforderungen

= Wegfall Pflicht Inanspruchnahme vorzeitiger Altersrenten
« Aufhebung Sonderregelung fiir Altere

= Entfristung sozialer Arbeitsmarkt

= Aufhebung Sanktionsmoratorium und Neuregelung
Leistungsminderungen

= Minderjdhrigenhaftung

» hdhere Freibetrages fir alle Erwerbstatigen

« hdhere Freibetrage Schiiler, Auszubildende/Studierende,
Bundesfreiwilligendienstleistende, Aufwandsentschadigungen
Ehrenamtler

= Kooperationsplan

= Schlichtungsmechanismus

= Ganzheitliche Betreuung/Coaching

o

= Birgergeldbonus

« Weiterbildungsgeld

= Entfristung Weiterbildungspramie

= Anspruch auf ALG (drei Monate nach Weiterbildung)
= mehr unverkiirzte berufsabschlussbezogene Weiterbildungen
= Grundkompetenzerwerb
= Erreichbarkeits-Erweiterungen
= Mutterschaftsgeld-Nichtanrechnung
» Wegfall Ubergangsgeld fiir Biirgergeldbeziehende wihrend
med. Rehabilitation
= Erbschaften zdhlen als Vermdgen
A
. 00
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Ubersicht der Biirgergeld-Regelungen im Bereich des SGB Il —
Teil 1 Inkrafttreten zum 1. Januar 2023

Die Regelungen, die erst zu 1. Juli 2023 in Kraft treten, werden in einem weiteren Beitrag in einer
der nichsten Ausgaben dargestellt. Auch die Anderungen in weiteren Gesetzen SGB IlI, SGB X
usw. werden hier nicht behandelt (auRer bei der Hohe des Regelbedarfs).

1. Die Regelsatze steigen je nach Regelbedarfsstufe der
Leistungsberichtigten zwischen 35 und 53 Euro.

Die Erhohung der Regelbedarfe war zwischen den Parteien nicht strittig. Die Regelbedarfsermittlung

Keine Neuermittlung der Re-

wurde gesetzlich nicht neu geregelt, sondern nur die Fortschreibung der letztmalig ermittelten Be- gelbedarfe, nur Anderung der

darfe. Die Fortschreibung wird in § 134 SGB XIl neu festgesetzt. Entsprechend wird die Anlage zu
§ 28a SGB XIl gedndert (gilt fiir SGB Il und SGB XIlI):

§ 134 SGB Xl
Fortschreibung der Regelbedarfsstufen zum 1. Januar 2023

(1) Die Verdnderungsrate fiir die Fortschreibung der Regelbedarfsstufen nach § 28a Ab-
satz 3 zum 1. Januar 2023 betrégt 4,54 Prozent. Die Verdnderungsrate fiir die Fort-
schreibung der Regelbedarfsstufen nach § 28a Absatz 4 zum 1. Januar 2023 betrdgt
6,9 Prozent. Die Anlage zu § 28 SGB ist zum 1. Januar 2023 zu ergdnzen.

(2) Die Verdnderungsrate fiir die Fortschreibung der Bedarfe nach § 34 Absatz 3 fiir das
Jahr 2023 betriigt 11,75 Prozent. Die Anlage zu § 34 ist zum 1. Januar 2023 zu er-
gdnzen.

Die neue Tabelle nach § 28a SGB XIl:

Fortschreibung

gliltig | Regelbedarfs- | Regelbedarfs- | Regelbedarfs- | Regelbedarfs- | Regelbedarfs- | Regelbedarfs-
ab stufe stufe stufe stufe stufe stufe
1 2 3 4 5 6
111-
Januar | 502 451 402 420 348 318
2023

Die neue Tabelle zu § 34 SGB XII (Bildung und Teilhabe, Schulkosten)

Teilbetrag fiir das im jeweiligen
Kalenderjahr beginnende zweite
Schulhalbjahr

Teilbetrag fiir das im jeweiligen
Kalenderjahr beginnende erste
Schulhalbjahr

glltig im
Kalenderjahr

2023 116 58

Die bloRe Fortschreibung der Regelbedarfe bedeutet auch, dass es weiterhin den Sofortzuschlag
fiir Kinder vom Juli 2022 gibt. Es bedeutet auch, dass Kosten der digitalen Teilhabe nicht beim Re-
gelbedarf beriicksichtigt sind. Daher sind Schiiler-Tablets oder Schiiler-PCs weiterhin ein besonde-
rer Bedarf nach § 21 Abs. 6 SGB II. Die steigenden Kosten fiir den Haushaltsstrom werden durch den
Regelbedarf nicht abgedeckt.

© Bernd Eckhardt  www.sozialrecht-justament.de bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de
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ngen ab 1.1.2023 aufgrund des »Biirgergeld-Gesetz«

2. Die Angemessenheit der Wohnung wird erst nach 12 Monaten
(Karenzzeit) gepriift. Bis dahin werden die tatsachlichen Kosten
der Wohnung iibernommen. Das gilt nicht fiir die Heizkosten, die
im angemessenen Umfang gewahrt werden.

Bei der Karenzzeit sind Leistungsbeziige vor dem 1.1.2023 unbeachtlich. Die Karenzzeit verlangert
sich bei Leistungsunterbrechungen von mehr als einem Monat um jeweils einen Monat pro vollen
Monat der Unterbrechung. Nach 3 Jahren Leistungsunterbrechung (und keinem SGB XlI-Leistungs-
bezug) beginnt eine neue Karenzzeit.

In der Karenzzeit sind die Unterkunftsbedarfe in der tatsdchlichen Hohe zu iibernehmen. Dies gilt
aber nicht fiir Heizkosten. Allerdings muss es meines Erachtens auch im Falle der unangemessenen
Heizkosten das bisherige Kostensenkungsverfahren geben. Wahrend der Schonfrist von in der Regel
6 Monaten missen die tatsachlichen Heizkosten Glbernommen werden. Da im Normalfall nur eine
jahrliche Abrechnung stattfindet, ist die Schonfrist oftmals auf ein Jahr auszudehnen.

Nicht aus dem Gesetzestext, wohl aber aus der Begriindung, geht hervor, dass sich die Angemes-
senheit der Heizkosten in der Karenzzeit durchaus von der Angemessenheit auBerhalb der Karenz-
zeit unterscheidet. Hierzu heilt es in der BT-Drucksache 20/4360, S. 34:

Das Ziel der Karenzzeit, die bei Leistungsbeginn vorhandene Wohnung zu schiitzen,
ldsst sich jedoch auch ohne eine Einbeziehung der Aufwendungen fiir Heizung erreichen.

Hinsichtlich der Kosten der Heizung gilt dabei, dass bei Ubernahme der Kosten fiir eine
unangemessen grofse Wohnung die Quadratmeterzahl dieser Wohnung fiir die Priifung
der angemessenen Kosten der Heizung heranzuziehen ist. Es wiirden dann gerade die
Aufwendungen als angemessen anerkannt werden, die im Verbrauch in der gegebenen-
falls unangemessenen grofien Wohnung angemessen wdren.

Durch das gdinzliche Fehlen einer solchen Angemessenheitspriifung bestiinde hingegen
die Gefahr von Fehlanreizen. Unangemessen hohe Kosten fiir die Heizung kénnen auf-
grund diverser Ursachen anfallen. Insbesondere zu nennen sind hier Ursachen in der
Bauart der bewohnten Wohnung, aber auch aufgrund eines verschwenderischen Heiz-
verhaltens. Bauliche Ursachen der bewohnten Wohnung kénnen dabei im Rahmen einer
Angemessenheitspriifung Berlicksichtigung finden. Ebenso werden Preissteigerungen
bei den Kosten der Heizung aufgrund gestiegener Energiepreise im Rahmen der Ange-
messenheitspriifung vollumfénglich berticksichtigt. Ohne Angemessenheitspriifung hin-
sichtlich der Kosten fiir die Heizung wdren aber auch im zweitgenannten Fall des ver-
schwenderischen Heizverhaltens die Kosten als tatsdchlich anfallende Aufwendungen in
voller Héhe anzuerkennen.

Es wird deshalb durch die Anderung eine Angemessenheitspriifung hinsichtlich der Kos-
ten der Heizung auch innerhalb der Karenzzeit vorgesehen. Bezugspunkte fiir diese Prii-
fung in der Karenzzeit sind dabei die Gréf3e der anerkannten (tatsédchlichen) Wohnung,
der maximal anzuerkennende Energiebedarf nach dem jeweils zugrunde zu legenden
Heizkostenspiegel und die aktuellen Energiekosten.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts wird die Priifgrenze angemessener Heizkosten
nach den Wohnflachenrichtwerten des sozialen Wohnungsbaus entsprechend der Personenzahl ei-
nes Haushalts ermittelt. Die Wohnflachenrichtwerte betragen zum Beispiel in Bayern fiir 1 Person
50 m?, fur 2 Personen 65 m?, fiir 3 Personen 75 m? und fiir jede weitere Person plus 15 m2. Mithilfe
des Bundesheizspiegels werden dann die Werte ermittelt, die pro Quadratmeter gerade noch ange-
messen sind (rechte Spalte der Tabelle). Die Werte werden dann mit den Wohnflachenrichtwerten
multipliziert.

Beispiel: Bei einer Alleinstehenden wird »normalerweise« der Quadratmeterwert mit 50 multipli-
ziert. Wohnt sie aber in einer 70 m2-Wohnung, wird in der Karenzzeit der Quadratmeterwert mit 70
multipliziert. Natirlich wird in der Karenzzeit kein geringer Angemessenheitswert fiir Heizkosten
festgelegt, wenn die Wohnung zwar von den Kosten die Angemessenheitsrichtwerte tUberschreitet,
von der Grol3e aber kleiner als die Wohnflachenrichtwerte ist.

Gravierende Einschrankungen der Anwendung der Karenzregelung

Karenzzeit: Leistungsbeziige
vor dem 1.1.2023
unbeachtlich

Karenzzeit nicht bei
Heizkosten

Angemessenheit der
Heizkosten in der Karenzzeit
richtet sich nach der
tatsachlichen GroBe der
Wohnung, wenn diese
oberhalb der ReferenzgréBen
zur Bestimmung der
sogenannten
»Mietobergrenzen« liegt
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Die Karenzzeit gilt aber nicht fiir Bedarfsgemeinschaften, bei denen zuvor schon nur die angemes-
senen Unterkunftsbedarfe und nicht die tatsdchlichen Bedarfe anerkannt waren. Das trifft bei ca.
14 Prozent der Bedarfsgemeinschaften zu. Die Einschrinkung der Karenzregelung ist in den Uber-
gangsvorschriften zur Umsetzung des »Biirgergeld-Gesetzes« im SGB Il in § 65 Abs. 6 SGB Il (neu)
geregelt:

§ 22 Absatz 1 Satz 2 gilt nicht in den Fdllen, in denen in einem der vorangegangenen
Bewilligungszeitrdume fiir die aktuell bewohnte Unterkunft die angemessenen und
nicht die tatsdchlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden.

Die Ubergangsregelung kann nicht wértlich genommen werden. Sie hebelt nicht die Regelung aus,
dass nach einer Leistungsunterbrechung von 3 Jahren wieder eine neue Karenzzeit entsteht. Aus
der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass an die COVID-19-Sonderregelung nach § 67 Abs. 3 SGB II
angekniipft werden soll, nach der die Karenzregelung nicht fiir Bedarfsgemeinschaften gilt, bei de-
nen schon vor dem Marz 2020 nur die angemessenen, aber nicht die tatsachlichen Unterkunftsbe-
darfe GUbernommen wurden.

Bei der Klarung der Frage, was unter »vorangegangenen Bewilligungszeitraumen« zu verstehen ist,
muss meines Erachtens an die Rechtsprechung der Sozialgerichtsbarkeit beziiglich der Schonfristen
im Kostensenkungsverfahren angekniipft werden. Auch bisher gab es das sozialrechtliche Problem
zu klaren, wie lange die Unterbrechung des Leistungsbezugs dauern muss, um ein »neues Spiel«
zu begriinden. Hierzu beispielhaft LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 27.07.2018 - L 11 AS
561/18 B ER:

Deshalb ist bei einer Unterbrechung des SGB II-Leistungsbezugs fiir nennenswerte Zeit-
rdume nach vorheriger wirksamer Kostensenkungsaufforderung und bei erneuter An-
tragstellung anhand aller Umstdnde des Einzelfalls zu priifen, ob eine neue Frist zur
Senkung der Unterkunftskosten zu laufen beginnt (Geiger, Unterkunfts- und Heizkosten
nach dem SGB |1, 3. Auflage 2015, S. 199 m.w.N.; Berlit in: Miinder (Hrsg), SGB Il, 6. Auf-
lage 2017, § 22 Rn 133; i.E. ebenso fiir eine mindestens sechsmonatige Leistungsunter-
brechung: LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 27. Juni 2012 — L 6 AS 582/10 —; vgl. auch: LSG
Bayern, Urteil vom 12. August 2013 — L 7 AS 589/11 -; SG Berlin, Urteil vom 4. Mdrz 2011
— S 37 AS 18517/10 —; SG Freiburg (Breisgau), Beschluss vom 8. November 2007 — S 14
AS 5447/07 ER —). Bei der Bestimmung der Frist sind somit u.a. zu beriicksichtigen die
Dauer der Unterbrechung des SGB lI-Leistungsbezugs, eine etwaige Befristung der den
Leistungsbezug unterbrechenden Beschdftigung, die Vorhersehbarkeit der erneuten
Hilfebediirftigkeit, der Zeitpunkt der Kenntnis von der erneut drohenden Hilfebediirf-
tigkeit sowie das rechtzeitige Bemiihen um Kostensenkungsmafinahmen.

Die zitierte Entscheidung ist typisch fir die Rechtsprechung. Es wird kein konkreter Zeitraum ge-
nannt, sondern auf den Einzelfall abgehoben. Tendenziell diirfte ab zumindest nach einer sechsmo-
natigen Unterbrechung ein »neues Spiel« beginnen (vgl. auch Bayerisches LSG, Urteil vom
20.03.2019- L 11 AS 335/18).

Die Karenzregelung gilt ebenfalls nicht fiir notwendige Renovierungs- und Instandhaltungskosten
bei selbstbewohnten Immobilien. Hier gilt das »normale« Recht, dass unabweisbare Renovierungs-
und Instandhaltungskosten insofern Gbernommen werden, als sie zusammen mit den laufenden Be-
darfen fir die Unterkunft die Angemessenheitsrichtwerte (»Mietobergrenzen«) eines Jahres nicht
Giberschreiten.

Beispiel des »normalen« Rechts, das auch wahrend der Karenzzeit Anwendung findet:

Familie A. wohnt in einer Eigentumswohnung. Die Heizanlage ist kaputt. Zusatzlich muss der Kamin
saniert werden. Die Neuanschaffung und Installation erfordert eine Sonderumlage in Hohe von
4.000 Euro. Das Ersparte der Familie liegt weit unter den Schonvermogensgrenzen in der Karenz-
zeit. Der Ausschluss aus der Karenzzeit bei den Unterkunftsbedarfen tangiert nicht die Karenzzeit
beim Vermogen. Aufgrund des monatlichen Einkommens ist die Familie aber nicht bedurftig.

Kann Familie A. Hilfe vom Jobcenter erhalten?

Es wird wie folgt vorgegangen: Die Mietobergrenze betragt fir die vierkopfige Familie A. beispiels-
weise 800 Euro. Hieraus wird eine Jahressumme gebildet, also 9.600 Euro. Monatlich fallt bei der
Familie ein den Unterkunftsbedarfen (ohne Heizung) zuordenbares Hausgeld in Hohe von 250 Euro
an. Die Differenz zur »Mietobergrenze« betragt 550 Euro. Diese wird auf das Jahr hochgerechnet.
Es ergibt sich dann ein Wert von 6.600 Euro. In dieser Hohe kann das Jobcenter unabweisbare Kosten
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Keine Karenzregelungen,
wenn Bedarfe fiir die Unter-
kunft schon bisher nur
abgesenkt in Hohe der
angemessenen Kosten
libernommen werden

Einschrankung der
Karenzregelung hebelt aber
nicht die Regelung aus, dass
nach 3 Jahren
Leistungsunterbrechung
wieder eine neue Karenzzeit
beginnt

Nach einer zeitlich
»nennenswerten«
Unterbrechung des
Leistungsbezugs durch
Erwerbsarbeit beginnt bei
Wiedereintritt in den
Leistungsbezug ein »neues
Spiel«. Die Rechtsprechung
zum
Kostensenkungsverfahren ist
m.E. auf § 65 Abs. 6 SGB Il
anwendbar.

Karenzregelung nicht bei der
Ubernahme von Instandhal-
tungs- und
renovierungskosten bei einer
selbstbewohnten Immobilie

Renovierungskosten und In-
standhaltungskosten werden
in der Karenzzeit nach
»normalem« Recht
libernommen
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fir Instandsetzung oder Renovierung innerhalb eines Jahres (bernehmen. Der Wert wird rechne-
risch ermittelt, setzt also nicht voraus, dass die Familie ein Jahr im Leistungsbezug ist. Der Wert gilt
auch, wenn die Familie nur fir einen Monat beddrftig wird. Sie muss allerdings dann im Monat der
Falligkeit der Kosten einen Antrag gestellt haben. Familie A. kann daher grundsatzlich 4.000 Euro fur
die unabweisbare Reparatur erhalten. Fiir den Monat der Falligkeit wird dann eine Leistungsberech-
nung gemacht, bei der die Bedarfe fiir die Unterkunft mit 4.000 Euro plus die 250 Euro laufende
Kosten veranschlagt werden.

Die Regelung Renovierungs- und Instandhaltungskosten nicht unbeschrankt als Zuschuss zu lber-
nehmen, ist nachvollziehbar. Eine solche Einschrankung gab es wahrend der COVID-19-Sonderrege-
lungen, die noch fiir Bewilligungszeitraume (auch im Jahr 2023) gelten, die im Jahr 2022 beginnen,
nicht. Nach dem Wortlaut des Gesetzes wadren hier notwendige Instandhaltungs- und Renovierungs-
kosten ohne Einschrankung zu Gbernehmen. Angesichts der groRzligigen Vermogenfreistellung nach
den COVID-19-Sonderregelungen hatte bei Vorliegen unabweisbarer Instandsetzungskosten ein
Grof3teil der Besitzer*innen von Immobilien einen Anspruch auf SGB II-Leistungen im Monat der
Falligkeit der Kosten. Offenbar sind solche Félle nicht vorgekommen. Eine Rechtsprechung hierzu ist
mir nicht bekannt.

Die Karenzregelung gilt grundsatzlich nicht bei Umziigen (erforderlichen und nicht erforderlichen):

=  Wirdin eine teurere Wohnung innerhalb eines Gebiets mit der gleichen Mietobergrenze (soge-
nannter »Vergleichsraum«) umgezogen, gilt bei nicht erforderlichem Umzug weiterhin die De-
ckelungsregelung, nach der nur die bisherigen Unterkunftsbedarfe anerkannt werden). Nach
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts muss die »Deckelung« auf die vorherigen Bedarfe
flr die Unterkunft bei einer Leistungsunterbrechung von einem Monat bei Wiedereintrittin den
Leistungsbezug beendet werden (BSG, Urteil vom 09.04.2014 - B 14 AS 23/13 R):

Die Anwendung des § 22 Abs 1 Satz 2 SGB Il wird durch eine mit der Unterbrechung des
Leistungsbezugs von mindestens einem Kalendermonat verbundene Uberwindung der
Hilfebediirftigkeit jedenfalls durch Erzielung bedarfsdeckenden Einkommens begrenzt.

=  Wird ohne vorherige Zusicherung des Jobcenters in der Karenzzeit ein neues Mietvertragsver-
héltnis eingegangen, werden nach § 22 Abs. 4 Satz 2 SGB Il (neu)nur die Mietobergrenzen als
Unterkunftsbedarfe anerkannt. Dies trifft nach dem Wortlaut des Gesetzes selbst dann zu,
wenn die Unterkunftskosten dadurch gesenkt werden (was aber keinen Sinn macht). Die vor-
herige Zusicherung durch das Jobcenter hat hier nicht nur Warn- und Informationsfunktion
(wie die Zusicherung nach § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB Il), sondern ist tatsachlich Voraussetzung fur
die Ubernahme der tatsachlichen Bedarfe fiir die Unterkunft (wie — unverdndert - die Zusiche-
rung bei Wohnungsbeschaffungskosten nach § 22 Abs. 6 SGB Il). Die »Zusicherung« ist nach §
34 SGB X ein geregeltes Verwaltungsverfahren und bedarf der Schriftform.

Wird die Wohnung nur aufgrund des Todes eines BG-Mitglieds unangemessen teuer, gilt sie wei-
terhin fiir mindestens ein Jahr als angemessen. Erst danach kann ein Kostensenkungsverfahren ein-
geleitet werden.

3. Inden ersten 12 Monaten (Karenzzeit) bleibt Vermogen von bis
zu 40.000 Euro geschiitzt. Fiir jede weitere Person der Bedarfsge-
meinschaft erhoht sich dieser Freibetrag um jeweils 15.000 Euro.

Auch hier gelten die Regelungen zur Verlangerung und Erneuerung der Karenzzeit wie bei den Be-
darfen fir die Unterkunft (ohne Heizung).

Nichtausgeschopfte Betrage kdnnen zwischen allen Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft Ubertra-
gen werden.

Vermogensfreigrenzen: Neuregelung beim Kinderzuschlag, im Wohngeldrecht unverandert

Wahrend der COVID-19 Sonderregelungen war die Hohe des Schonvermaégens in allen drei Leis-
tungsgebieten identisch.

Im & 6a Bundeskindergeldgesetz stand bisher keine eigene Regelung zur Beriicksichtigung von Ver-
mogen. Bis zum 31.12.2022 wird hier lediglich auf die Vermogensregelung des § 12 SGB Il verwiesen.
Vorilibergehend stand in § 20 BKGG der Verweis auf die COVID-19-Sonderregelungen in § 67 SGB II.

§ 6a Abs. 3 Satz 5 BKGG wird durch das »Biirgergeld-Gesetz« neu gefasst:
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§ 12 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch ist mit der MafSigabe anzuwenden, dass Ver-
mégen nur berlicksichtigt wird, wenn es erheblich ist.

Die im SGB Il nur in der Karenzzeit geltende Regelung ist beim Kinderzuschlag immer anzuwenden.

Durch die unterschiedliche Beriicksichtigung von Einkommen und Vermégen, kénnen in der Zu-
kunft neue Fallkonstellationen entstehen, bei denen ein Anspruch auf Kinderzuschlag allein
dadurch besteht, dass die Hilfebediirftigkeit im SGB Il aufgrund vorhandenen Vermagens iiber-
wunden wird. Die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit ist eine Grundvoraussetzung des Kinderzu-
schlags. Hier verweist § 6a Abs. 1 Nr. 3 ausdriicklich auf § 9 SGB Il, in dem es heif3t:

Hilfebediirftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus dem zu be-
riicksichtigenden Einkommen oder Vermdgen sichern kann [...]

Beispiel: Familie A. hat 2 Kinder. In der Karenzzeit haben sie einen Vermdgensfreibetrag von
85.000 Euro und beziehen SGB lI-Leistungen. Die Familie hat 75.000 Euro gespart. Nach Ablauf der
Karenzzeit stellt das Jobcenter die Leistung zum 1.1.2024 ein. Die Familie kann nun Wohngeld und
Kinderzuschlag erhalten. Beim Kinderzuschlag bleibt es bei dem héheren Freibetrag der Karenzzeit.
Da das Vermaégen aber die Freigrenze beim SGB Il nach Ablauf der Karenzzeit libersteigt, ist auch
die Voraussetzung der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit gegeben.

4. Nach der Karenzzeit gilt ein Vermogensfreibetrag von 15.000 Euro
firr jede Person der Bedarfsgemeinschaft.

Diese Regelung gilt zwar ab dem 1.1.2023 kann aber erst frihestens ab dem 1.12024 angewendet
werden. Die Karenzzeit beim Vermégen beginnt, im Gegensatz zur Karenzzeit bei dem Unterkunfts-
bedarf, fiir alle ab dem 1.1.2023.

Der Gesetzgeber hielt es offenbar weiterhin fir nicht notwendig, gesetzliche Regelungen fiir soge-
nannte »gemischte Bedarfsgemeinschaften« (SGB 11/SGB XIl) zu treffen. Nach dem Wortlaut des
Gesetzes richten sich die Vermogensfreibetrage nach der GroRRe der Bedarfsgemeinschaft und nicht
nach der Zahl der Bedarfsgemeinschaftsmitglieder mit Leistungsanspriichen. Das fiihrt aber zu Wi-
derspriichen mit der Regelung des SGB XlI, nach der ebenfalls Vermogen der jeweiligen Part-
ner*innen (ungeachtet ihres SGB XII Leistungsbezugs) bericksichtigt wird. Nach der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung ist dann eine gemischte Schonvermégensgrenze zu bilden, die sowohl fiir das
SGB Il als auch das SGB Xl gilt.

Beispiel:

Altersrentner und Partnerin im SGB Il auRerhalb der Karenzzeit: Fiir den Altersrentnern gilt die neue
Vermogensgrenze von 10.000 Euro unabhangig davon, ob er tatsachlich SGB Xll-Leistungen erhalt,
fir die Partnerin 15.000 Euro. Zusammen haben sie ein Schonvermdgen von 25.000 Euro.

In der Karenzzeit wiirde das Schonvermégen 50.000 Euro betragen (40.000 Euro bei der Partnerin
und 10.000 Euro bei ihm). Diese Grenze gilt dann fiir beide Rechtskreise.

5. Riicklagen fiir die Altersvorsorge und selbstgenutztes
Wohneigentum werden ebenfalls besser geschiitzt

Altersvorsorge

Fiir die Altersvorsorge bestimmte Versicherungsvertrage sind ab dem 1.1.2023 im SGB Il nicht mehr
als Vermoégen zu bericksichtigen. Eine Begrenzung in der Hohe gibt es nicht mehr. Der notwendige
Verwertungsausschluss (bisher nach § 168 Versicherungsvertragsgesetz) wurde gestrichen. Auch
bisher mit einem Verwertungsausschluss im Sinne des § 12 SGB Il versehene Versicherungsvertrage
sind ab dem 1.1.2023 kiindbar (Bundesrat-Drucksache 456/22, S. 136)

Da fiir die Altersvorsorge bestimmte Versicherungsvertrage kiinftig gemaR § 12 Absatz 3 Satz 2
Nummer 3 SGB Il in unbegrenzter Hohe und unabhangig von der Frage eines Verwertungsaus-
schlusses nicht als Vermogen zu bericksichtigen sind, entfallt der Grund fiir die bisherige Rege-
lung in § 168 Absatz 3 Satz 1 VVG a. F., die daher gestrichen wird. Diese Anderung der Interes-
senlage gilt auch fiir bereits abgeschlossene Vertrige. Von der Schaffung einer Ubergangsre-
gelung wird daher abgesehen.

Bei den eher seltenen Basisrentenvertragen (Rirup-Rente) bleibt es beim Verwertungsausschluss.

Wohneigentum in der Karenzzeit
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ngen ab 1.1.2023 aufgrund des »Biirgergeld-Gesetz«

In der Karenzzeit wird eine selbstgenutzte Immobilie unabhéngig von der GréRe und ihrem Wert
nicht als Vermdgen berucksichtigt. Unklar ist hier, ob die Selbstnutzung auch Angehorige umfassen
kann, die selbst keine Leistungen erhalten. Meines Erachtens beschrankt sich die Selbstnutzung
nicht auf die Nutzung durch die Bedarfsgemeinschaft (»Selbst genutzt ist das Hausgrundstiick,
wenn es vom Leistungsberechtigten allein oder mit seinen Angehérigen bewohnt wird«, so ju-
risPK-SGB Il 5. Aufl. / Formann; § 12, Rz. 145). Die Beschrankung der angemessenen GroRe auf Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschaft, die das BSG im bisherigen Recht (bis auf Hartefélle, siehe BSG v.
12.12.2013 - B 14 AS 90/12) bejaht, durfte im Rahmen der Karenzzeit keine Rolle spielen.

Wohneigentum auBerhalb der Karenzzeit
Nicht als Vermogen bericksichtigt wird nach § 12 Abs. 1 Nr. 5 SGB Il

ein selbst genutztes Hausgrundstiick mit einer Wohnfldche von bis zu 140
Quadratmetern oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung von bis zu 130
Quadratmetern; bewohnen mehr als vier Personen das Hausgrundstiick beziehungs-
weise die Eigentumswohnung, erhéht sich die mafsigebende Wohnfldche um jeweils 20
Quadratmeter fiir jede weitere Person héhere Wohnfléchen sind anzuerkennen, sofern
die Beriicksichtigung als Vermdgen eine besondere Hdrte bedeuten wiirde.

Die Regelung ist wesentlich groRzuigiger als die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zur Ange-
messenheit einer selbstgenutzten Immobilie. Konkrete gesetzliche Regelungen gab es bisher nicht.

6. Der sogenannte Vermittlungsvorrang (also die bevorzugte Ver-
mittlung in Erwerbstatigkeit) wird abgeschafft. Weiterbildung und
der Erwerb eines Berufsabschlusses stehen beim Biirgergeld im
Vordergrund.

Die Neuformulierung der Leistungsgrundsatze in § 3 SGB Il legt mehr Wert auf dauerhafte Einglie-
derung in Arbeit durch Qualifizierung.

§ 3 Abs. 1 Satz 3 bis 5 (neu)

Vorrangig sollen Leistungen erbracht werden, die die unmittelbare Aufnahme einer Aus-
bildung oder Erwerbstdtigkeit erméglichen, es sei denn, eine andere Leistung ist fiir die
dauerhafte Eingliederung erforderlich. Von der Erforderlichkeit fiir die dauerhafte Ein-
gliederung ist insbesondere auszugehen, wenn leistungsberechtigte Personen ohne
Berufsabschluss Leistungen zur Unterstiitzung der Aufnahme einer Ausbildung nach
diesem Buch, dem Dritten Buch oder auf anderer rechtlicher Grundlage erhalten oder
an einer nach § 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 in Verbindung mit § 81 des Dritten Buches
zu fordernden beruflichen Weiterbildung teilnehmen oder voraussichtlich teilnehmen
werden.

Die Verpflichtung zur vorrangigen Aufnahme einer Ausbildung oder Erwerbstdtigkeit gilt
nicht im Verhdltnis zur Férderung von Existenzgriindungen mit einem Einstiegsgeld fiir
eine selbstindige Erwerbstdtigkeit nach § 16b.

Inwieweit die Anderung der programmatischen Rechtsnorm tatséchlich praktische Folgen hat, wird
sich erst in der Umsetzung der Anderung herausstellen. Die Gesetzesbegriindung ist insofern wider-
spriichlich als sie einerseits von der Abschaffung des Vermittlungsvorrangs spricht, andererseits
aber betont, dass sich die Neuregelung an§ 4 SGB Ill anlehnt. § 4 SGB Il trigt aber die Uberschrift
»Vorrang der Vermittlung« (bezieht sich aber auf Ausbildung und Arbeit).

Leistungsgrundsatze konnen eine Rolle bei Leistungsminderungen (ersetzt den Begriff der »Sankti-
onen«) spielen. Aus der Gesetzesbegriindung (Bundesrat Drucksache 456/22; S. 55):

Der vorliegende Gesetzentwurf biindelt in Hinblick auf Leistungsminderungen die vor-
liegenden Erkenntnisse und Erfahrungen: An Leistungsminderungen wird grundsdtzlich
festgehalten. Diese werden in der Héhe begrenzt und mit verfassungsrechtlich zwingen-
den Elementen der Verhdltnismdfigkeit sowie einem kooperativeren Beratungsansatz
und der Abschaffung des Vermittlungsvorrangs verbunden.

Eine »Leistungsminderung« aufgrund einer Pflichtverletzung im Sinne der fehlenden Mitwirkung bei
der unmittelbaren Vermittlung in Arbeit ist daher nach dem in der Gesetzesbegriindung zum Aus-
druck gebrachten Willens des Gesetzgebers stets dahingehend zu priifen, ob die unmittelbare Ver-
mittlung ich Arbeit auch dem Leistungsgrundsatz nach § 3 SGB Il entspricht.

bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de
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7. Leistungsminderungen bei Pflichtverletzungen und Meldever-
saumnissen sind von Beginn des Leistungsbezugs an moglich, das
Sanktionsmoratorium wird zum Jahresende 2022 aufgehoben.

Ab 1.1.2023 wird der Begriff der »Sanktion« durch den Begriff der »Leistungsminderung« ersetzt.

Keine Anderungen gibt es beim Tatbestand einer »Pflichtverletzung«. Zunichst ist es wichtig, klar-
zustellen, was sich nicht andert. Die Sanktionstatbestdande des § 31 SGB Il bleiben unangetastet. Es
gibt also keine Anderung bei dem, was eine Sanktion auslést. Auch der in diesem Zusammenhang

wichtige § 10 SGB Il »Zumutbarkeit« bleibt unverandert.

Anderungen der Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

Geédndert wurden die Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen und Meldeversdumnissen:

§ 31a Abs. 1 Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

Bei einer Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Biirgergeld um 10 Prozent des
nach § 20 jeweils mafigebenden Regelbedarfs. Bei einer weiteren Pflichtverletzung nach
§ 31 mindert sich das Biirgergeld um 20 Prozent des nach § 20 jeweils mafsgebenden
Regelbedarfs. Bei jeder weiteren Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Blirger-
geld um 30 Prozent des nach § 20 jeweils mafSgeblichen Regelbedarfs. Eine weitere
Pflichtverletzung liegt nur vor, wenn bereits zuvor eine Minderung festgestellt wurde.
Sie liegt nicht vor, wenn der Beginn des vorangegangenen Minderungszeitraums lédnger
als ein Jahr zuriickliegt.

Wichtig ist fiir die Beratung:

Diese Regelungen gelten auch bei der verschuldeten Aufgabe einer Arbeit

Erst mit Bekanntgabe einer Leistungsminderung (»Sanktionsbescheid«) gilt eine Leistungs-

minderung als festgestellt. Weitere Pflichtverletzungen, bevor eine erste Pflichtverletzung fest-
gestellt wurde, kdnnen nicht als weitere Pflichtverletzungen sanktioniert werden. Meines Er-
achtens konnen sie auch zukinftig nicht als »weitere erste Pflichtverletzung« sanktioniert wer-
den (jurisPK-SGB 1 5. Aufl. / Weber, § 31a Rz. 47), da folgende Entscheidung des BSG Uibertrag-

bar ist:

Mehrere Pflichtverletzungen nach § 31 Abs. 2 SGB |1, die mangels vorherigen Bescheides
nicht als Wiederholungsfall gewertet werden kénnen, diirfen nicht gesondert parallel
sanktioniert werden, hat das Bundesozialgericht zur alten Rechtslage der gestuften
Sanktionen entschieden (BSG v. 09.11.2010 - B 4 AS 27/10 R zur alten Rechtslage bei

Meldeversdumnissen)

Wird vom Sozialgericht die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs gegen einen Sanktionsbe-
scheid angeordnet, wird dieser »schwebend« nicht wirksam. Die Sanktion gilt dann nicht als fest-

gestellt.

Weiter ist neu geregelt:

§ 31a Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

(1)

()

(3)

© Bernd Eckhardt

[...]

Minderungen nach den Sdtzen 1 bis 3 sind aufzuheben, sobald erwerbsféhige Leistungsbe-
rechtigte diese Pflichten erfiillen oder sich nachtréiglich ernsthaft und nachhaltig dazu be-
reit erkldren, diesen kiinftig nachzukommen.

Abweichend von den Sdtzen 1 und 2 gelten bei Pflichtverletzungen nach § 31 Absatz 2 Num-
mer 3 in Féllen einer Sperrzeit bei Meldeverséumnis nach § 159 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8
des Dritten Buches die Rechtsfolgen des § 32.

Vor der Feststellung der Minderung nach Absatz 1 soll auf Verlangen der erwerbsfihigen
Leistungsberechtigten die Anhérung nach § 24 des Zehnten Buches persénlich erfolgen.
Verletzen die erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten wiederholt ihre Pflichten oder verséiu-
men wiederholt Meldetermine nach § 32, soll die Anh6érung persénlich erfolgen.

Eine Leistungsminderung erfolgt nicht, wenn sie im Einzelfall eine aufBergewdhnliche Héirte
bedeuten wiirde.

www.sozialrecht-justament.de bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de
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rungen ab 1.1.2023 aufgrund des »Bilirgergeld-Gesetz«

= Das Sanktionen aufzuheben sind, wenn sie ihren Zweck erreicht haben, hat das Bundesverfas-
sungsgericht angeordnet. Die nachtragliche ernsthafte und nachhaltige Erklarung, seinen Pflich-
ten nachzukommen, beendet die Leistungsminderung m.E. unabhéngig davon, ob Sie sich im
Nahhinein (»ex post«) als nicht nachhaltig herausstellt. Ob es Sinn macht eine Erklarung als
»nachhaltig« zu bezeichnen, ist eine andere Frage. Eine Aufhebung der »Leistungsminderung«
aufgrund einer ernsthaften und nachhaltigen Erklarung ist kein Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung, der nach § 48 SGB X wieder abgedndert werden kann, wenn sich eine Erklarung im Nach-
hinein als nicht nachhaltig herausstellt. Er kdnnte nur nach § 45 SGB X wieder zurlickgenommen
werden, wenn er zum Zeitpunkt seines Erlasses schon rechtswidrig war. Dies trifft bei fehlender
»Nachhaltigkeit« objektivim Nachhinein zu. Hier muss aber zusétzlich der Vertrauensschutz be-
achtet werden: nachhaltig und ernsthaft kann manches erklart werden (demnachst die »guten
Vorsatze« fir das neue Jahr) und doch bald Makulatur sein.

= Eine verspatete Arbeitslosmeldung I6st eine einwdchige Sperrzeit nach § 159 Absatz 1 Satz 2
Nummer 8 SGB Il aus. Diese wird zukilinftig wie ein Meldeversdumnis behandelt

= Die Hartefallregelung geht auch auf das Bundesverfassungsgericht zuriick.
Keine Leistungsminderung in den rechnerischen Zahlbetrag fiir die Unterkunft
§ 31a Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

(4) Leistungsminderungen bei wiederholten Pflichtverletzungen oder wiederholten Melde- Der rechnerische Zahlbetrag
versdumnissen nach § 32 sind auf insgesamt 30 Prozent des nach § 20 mafigebenden Re- fiir Bedarfe der Unterkunft
gelbedarfs begrenzt. Die sich rechnerisch ergebenden Zahlbetréige fiir die Kosten der Un- und Heizung darf nicht
terkunft und Heizung diirfen durch eine Leistungsminderung nicht verringert werden. gemindert werden

(5) Die Begrenzung der Sanktionen und weiterer den Auszahlungsbetrag kiirzenden Aufrech-
nungen auf insgesamt maximal 30 Prozent des Regelbedarfs geht auf das BVerfG zuriick.
Sie gilt schon derzeit aufgrund des »Richterrechts«.

(6) Aufgrund von § 31a Abs. 4 Satz 2 SGB Il gibt es bei Aufstockern allerdings eine weitere
Begrenzung der Sanktionen. In den Zahlbetrag der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
darf nicht leistungsmindernd sanktioniert werden.

Vereinfacht gesagt heillt das: Wer nur Leistungen fiir die Unterkunft erhalt, muss keine Leistungs- Wer nur Leistungen fiir die
minderung flirchten. Das gilt auch bei Meldeversdumnissen. Voraussetzung ist, dass das anrechen- Unterkunft erhilt, muss
bare Einkommen den Regelbedarf deckt. Einkommen wird zundchst auf den Regelbedarf, dann auf keine Leistungsminderung
Mehrbedarfe und zuletzt auf Unterkunftsbedarfe leistungsmindernd angerechnet. fiirchten.

Beispiel:

Ein Alleinstehender im Jahr 2023 hat einen Regelbedarf von 502 Euro und 500 Euro Bedarfe fiir
Unterkunft und Heizung. Bei einem Bruttoverdienst von 1.000 Euro (800 Euro netto) kommt es bei-
spielsweise zu einem Anrechnungsbetrag von 520 Euro. Dieser wird zunédchst auf den Regelbedarf
angerechnet. Auf den Unterkunftsbedarf werden dann lediglich 18 Euro angerechnet. Der Zahlbe-
trag des SGB Il in Hohe von 492 Euro beinhaltet rechnerisch nur Unterkunftsbedarfe. Hier gilt § 31a
Abs. 4 Satz 2 SGB Il (neu):

Die sich rechnerisch ergebenden Zahlbetrige fiir die Kosten der Unterkunft und
Heizung diirfen durch eine Leistungsminderung nicht verringert werden.

Sanktionen sind in diesem Fall nicht moglich, da sie den Zahlbetrag bei den Unterkunftskosten
schmalern wiirden. Da die Regelung auch fiir Meldeversaumnisse gilt, kdnnen gegen den im Beispiel
genannten Alleinstehenden keine Sanktionen ausgesprochen werden. Zur Aufrechterhaltung der
Leistung muss nur die Erreichbarkeit nachgewiesen werden.

Beispiel 2 zu »keine Leistungsminderung in den rechnerischen Zahlbetrag fiir Bedarfe der
Unterkunft«:
Ausgangsituation

Frau K erhalt mit ihren Kindern 986,79 Euro vom Jobcenter. Da sie nur 520 Euro im Monat ver-
dient, muss die Mdéglichkeit Kinderzuschlag zu erhalten, nicht erwogen werden da das Mindestein-
kommen von 600 Euro nicht erreicht wird. (Anmerkung: Der in der Berechnung untenstehend, im
Vergleich zum Jahr 2022 niedrigere Unterhaltsvorschuss ergibt sich aus der Kindergelderh6hung,
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die voll auf den Mindestunterhalt angerechnet wird. Diese Benachteiligung Alleinerziehender ist
nicht nachvollziehbar).

Frau K. ist von ihrer Arbeitsvermittlerin genervt, die ihr schon 6fters Sanktionen angedroht hat. Sie
fragt in der Beratung, ob es nicht die Méglichkeit gebe, Sanktionen ganzlich zu verhindern.

Welche Maglichkeit hat Frau K.? So sieht die Leistungsberechnung zunichst aus:

Alleinerziehende/-stehend 2023 Frau K. Kind 1 Kind 2 Kind 3
minderj. Kind

Alter der Kinder (unter 1J.=1)  auRerhalb der BG 8 10 12
Regelbedarf 502,00 € 348,00 € 348,00 € 348,00 €
Mehrbedarf alleinerziehend 180,72 €
Grundmiete 713,00 € 178,25 € 178,25 € 178,25 € 178,25 €
Kalte Nebenkosten 150,00 € 37,50 € 37,50 € 37,50 € 37,50 €
Heizung 120,00 € 30,00 € 30,00 € 30,00 € 30,00 €
Gesamtbedarf 2.733,79€ 940,02 € 597,93 € 597,93 € 597,93 €
Einkommen
brutto 520,00 € - € - € - £
netto 520,00 € - € - € - £
Erwerbseink. gesamt (netto) 520,00 € - € - £ - £
Grundabsetzungsbetrag 100,00 € - £ - £ - £
Freibetrag 84,00 € - € - £ - £
anrechenb. Erwerbseink. 336,00 € - € - € - €
Kindergeld - € 250,00 € 250,00 € 250,00 €
Anrechnung des Kindergelds - £ 250,00 € 250,00 € 250,00 €
Unterhalt(svorschuss) - £ 214,00 € 214,00 € 293,00 €
Kinderwohngeld - € - € - € - £
anrechenbares Einkommen 1.807,00 € 336,00 € 464,00 € 464,00 € 543,00€
Bedarf nach Anrechnung des
persdnlichen Einkommens 940,02 € 133,93 € 133,93 € 54,93 €
verbleibender Gesamtbedarf 1.262,79 €
davon prozentuale Anteile 74% 11% 11% 4%
Verteilung des Elterneink. Z.44 250,12 € 35,63 € 35,63 € 14,61 €
Leistungsanspruch 926,79 € 689,90 € 98,29 € 98,29 € 40,31€
Leistungsanspruch mit Kinder- r
Sofortzuschlag 986,79 € 689,90 € 118,29 € 118,29 € 60,31€

Frau K. hat einen individuellen Leistungsanspruch von 689,90 Euro, davon entfallen 245,75 Euro auf
die Unterkunftskosten. Ein Leistungsminderung um 30 Prozent stellt daher keine
Leistungsminderung in den rechnerischen Zahlbetrag fiir die Bedarfe fiir die Unterkunft da. Aller-
dings gibt es eine Moglichkeit, die SGB II-Leistung so weit zu senken, dass nur noch Bedarfe fiir die
Unterkunft Gbernommen werden.

»Sozialrechtliche L6sung« siehe nachste Seite
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Sozialrechtliche Losung (unabhingig davon, ob sie in der Praxis immer sinnvoll ist)

Frau K. kann mit Kinderwohngeld und dem daraus resultierenden »iiberschieBenden« Kindergeld«
ihren individuellen Anspruch reduzieren. Das Kinderwohngeld wiirde in ihrem Fall 654 Euro fiir ihre
drei Kinder betragen. Es ergibt sich daraus ein »lberschieBendes Kindergeld« in Hohe von
343,75 Euro.

Zusammen mit dem anrechenbaren Erwerbseinkommen von 336 Euro hat sie ein anrechenbares
Einkommen von 679,75 Euro. Ihr »sanktionierbarer Bedarf« betragt 502 Euro Regelbedarf und
180,72 Mehrbedarf fiir Alleinerziehende, insgesamt also 682,72 Euro. Davon sind aber nur 2,97

Euro ungedeckt.

Tatsachlich kann das Jobcenter nun maximal die Leistung um 2,97 Euro mindern. Eine weitere Leis-
tungsminderung wiirde den rechnerischen Zahlbetrag fiir die Unterkunft betreffen.
Die Leistungsberechnung stellt sich nun so dar:

Alleinerziehende/-stehend 2023 Frau K. Kind 1 Kind 2 Kind 3
minderj. Kind

Alter der Kinder (unter 1J.=1)  auBerhalb der BG 8 10 12
Regelbedarf 502,00 € 348,00 € 348,00 € 348,00 €
Mehrbedarf alleinerziehend 180,72 €
Grundmiete 713,00 € 178,25 € 178,25 € 178,25 € 178,25 €
Kalte Nebenkosten 150,00 € 37,50 € 37,50 € 37,50 € 37,50 €
Heizung 120,00 € 30,00 € 30,00 € 30,00 € 30,00 €
Gesamtbedarf 2.733,79 € 940,02 € 597,93 € 597,93 € 597,93 €
Einkommen
brutto 520,00 € - £ - £ - £
netto 520,00 € - £ - £ - £
Erwerbseink. gesamt (netto) 520,00 € - £ - £ - £
Grundabsetzungsbetrag 100,00 € - € - £ - €
Freibetrag 84,00 € - £ - € - €
anrechenb. Erwerbseink. 336,00 € - € - € - €
Kindergeld - £ 250,00 € 250,00 € 250,00 €
Anrechnung des Kindergelds 331,22 € 165,93 € 165,93 € 86,93 €
Unterhalt(svorschuss) - £ 214,00 € 214,00 € 293,00 €
Kinderwohngeld - £ 218,00 € 218,00 € 218,00 €
anrechenbares Einkommen 2.461,00 € 667,22 € 597,93 € 597,93 € 597,93 €
Bedarf nach Anrechnung des
persénlichen Einkommens 940,02 € - € - € - €
verbleibender Gesamtbedarf 940,02 €
davon prozentuale Anteile 100% 0% 0% 0%
Verteilung des Elterneink. Z.44 667,22 € - € - £ - £
Leistungsanspruch 272,79 € 272,79 € - € - € -
Leistungsanspruch mit Kinder- 4
Sofortzuschlag 312,79 € 272,79 € 20,00 € 20,00 € - €

Das Sanktionsmoratorium wird ab dem 1.1.2023 aufgehoben.

8. Bei der ersten Pflichtverletzung wird der Regelbedarf um 10
Prozent fiir einen Monat, bei einer zweiten Pflichtverletzung um
20 Prozent fiir zwei Monate und in der letzten Stufe um 30
Prozent fiir drei Monate gemindert. Bei einem Meldeversaumnis
wird der Regelbedarf um 10 Prozent fiir einen Monat gemindert.

Die Dauer der Leistungsminderung ist ebenso gestuft wie die prozentige Verscharfung. Auch fiir Gestufte Leistungsminderun-
Meldeversaumnisse gilt die Hartefallregelung und das Verbot in den rechnerischen Zahlbetrag fiir gen beziiglich der Dauer
Bedarfe der Unterkunft Leistungen zu mindern.

9. Der Soziale Arbeitsmarkt wird entfristet.

Die Moglichkeit, nach § 16i SGB Il Arbeitsstellen zu fordern, war befristet. Kritisiert wird allerdings,
dass die Mittel hierfiir sehr beschrankt wurden.
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10.Minderjahrige, die wegen der Einkommensanderungen ihrer
Eltern, Leistungen zuriickzahlen miissen, haften fiir diese
Uberzahlung bei Eintritt der Volljihrigkeit nur noch dann, wenn
sie mehr als 15.000 Euro an Vermogen haben.

§ 40 Abs. 9 SGB Il (neu)

§ 1629a des Biirgerlichen Gesetzbuches gilt mit der MafSsgabe, dass sich die Haftung ei- Minderjdhrigenhaftungsbe-
nes Kindes auf das Vermdgen beschréinkt, das bei Eintritt der Volljdhrigkeit den Betrag schriankung wird mit einem
von 15 000 Euro iibersteigt. Vermogensfreibetrag von

Bisher hafteten Kinder, die beim Jobcenter Schulden hatten, beim Eintritt in die Volljahrigkeit mit 15.000 Euro versehen

dem Vermogen, das sie zu diesem Zeitpunkt hatten. Eine Beschrankung aufgrund einer Pfandungs-
schutzgrenze gab es in diesem Fall nicht.

Die grofziigige neu Regelung kam durch eine Empfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales
in das »Blrgergeld-Gesetz«. Damit diirften de facto alle Kinder mit Eintritt in die Volljahrigkeit ent-
schuldet werden.

§ 34a Abs. 1 Satz 1 SGB Il ermdglicht es den Jobcentern, in bestimmten Fallen Elternteile als Verur-
sacher der Uberzahlungen in Haftung zu nehmen. Die Minderjihrigenhaftungsbeschrankung kann
die Prifung solcher Anspriiche auslésen:

Zum Ersatz rechtswidrig erbrachter Geld- und Sachleistungen nach diesem Buch ist ver-
pflichtet, wer diese durch vorsdtzliches oder grob fahrldssiges Verhalten an Dritte her-
beigefiihrt hat.

Daher kdnnen nur Erstattungsforderungen, die sich auf Aufhebungen mit »Schuldvorwurf« nach
§ 48 Abs. 1 Nr. 2 SGB X oder § 45 Abs. 2 SGB X beziehen, zu Ersatzanspriichen nach & 34a SGB II
flhren. Der Schuldvorwurf muss nicht nur im Aufhebungsbescheid, sondern auch im Bescheid zum
Ersatzanspruch nachgewiesen werden. Die Beweislast liegt auf Seiten des Jobcenters.

§ 34a Abs. 2 Satz 2 SGB Il (lange Verjahrungsfrist)

Der Ersatzanspruch verjédhrt in vier Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem der
Verwaltungsakt, mit dem die Erstattung nach § 50 des Zehnten Buches festgesetzt wor-
den ist, unanfechtbar geworden ist

Zum Verfahren der Minderjahrigenhaftungsbeschrankung:
Die Minderjahrigenhaftungsbeschrankung ist von Amtswegen zu beachten.

Dies geschieht regelmaRig nicht. In diesen Fallen kann dann die Einrede der Haftungsbeschrankung Die »Einrede« bei der Min-
gemacht werden. Die Einrede wirkt aber nur fiir die Zukunft. derjahrigenhaftungsbe-
schriankung

Bereits erstattete Betrdge werden allein aufgrund der Einrede nicht zuriickerstattet. Daher sollte
zusatzlich in Fallen, in denen nach dem 18. Geburtstag Riickzahlungen schon erbracht wurden, ein
Uberpriifungsantrag gestellt werden.

Nach der Rechtsauffassung des Bundessozialgerichts ist auch ein Erstattungsbescheid ein Verwal-
tungsakt mit Dauerwirkung, der mit Anderung der Verhiltnisse aufgehoben werden muss (BSG,
Urteil vom 07.07.2011 - B 14 AS 153/10 R):

Sollte - wie vorliegend - der Schuldner bei Erlass des Erstattungsbescheides noch nicht
volljéhrig sein, ist der Erstattungsbescheid zum Zeitpunkt seines Erlasses zundichst
rechtmdpig. Dies entspricht der § 1629a BGB zugrunde liegenden unbeschrdnkten Haf-
tung des Minderjéhrigen bis zum Eintritt der Volljéhrigkeit (vgl nur Diederichsen in Pa-
landt, BGB, 70. Aufl 2011, § 1629a BGB RdNr 8; kritisch hierzu K. Schmidt, Festschrift fiir
Derleder, 2005, S 601, 607). Soweit aber bei Eintritt der Volljihrigkeit das an diesem
Tag bestehende pfindbare Vermdgen hinter den (unter § 1629a BGB fallenden) Ver-
bindlichkeiten zuriickbleibt, kommt die Haftungsbeschréinkung zum Zuge. In diesem
Fall besteht gemdif3 § 48 Abs 1 Satz 2 Nr 1 SGB X ein Anspruch auf Aufhebung des Er-
stattungsbescheides.

Der »Uberpriifungsantrag,

wenn bereits Schulden nach
Eintritt der Volljahrigkeit be-
glichen wurden

Hier gilt die Vierjahresfrist nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il in Verbindung mit § 44 SGB X, nach der
fehlerhafte Erstattungsbescheide nur liberprifbar sind, wenn sie im aktuellen oder einem der vier
vorhergehenden Kalenderjahre erlassen wurden. Der Fristlauf beginnt in diesem Sonderfall, dass der
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Verwaltungsakt mit Eintritt der Volljahrigkeit aufgrund der »Anderungen der Verhiltnisse« rechts-
widrig wird mit dem Eintritt in die Volljahrigkeit.

11.Bis zu einer Bagatellgrenze von 50 Euro verzichten Jobcenter auf
Riickforderungen.

Die Bagatellgrenze findet sich in § 40 Abs. 1 Satz 3 bis 5 SGB Il (neu):

Abweichend von Satz 1 gelten die §§ 45, 47 und 48 des Zehnten Buches mit der MafSgabe,
dass ein Verwaltungsakt mit Wirkung fiir die Vergangenheit nicht aufzuheben ist, wenn
sich ausschlieflich Erstattungsforderungen nach § 50 Absatz 1 des Zehnten Buches von
insgesamt weniger als 50 Euro fiir die Gesamtheit der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
ergdben. Bei der Priifung der Aufhebung nach Satz 3 sind Umstédnde, die bereits Gegen-
stand einer vorherigen Priifung nach Satz 3 waren, nicht zu beriicksichtigen. Die Séitze 3
und 4 gelten in den Fiillen des § 50 Absatz 2 des Zehnten Buches entsprechend.

Eine entsprechende Regelung gilt auch bei Erstattungsforderungen aufgrund der abschlieRenden
Entscheidung nach zunéachst vorlaufig bewilligten Leistungen nach § 41a Abs. 6 Satz 3 SGB Il (neu):

Uberzahlungen, die nach der Anrechnung fortbestehen, sind zu erstatten, sofern sie ins-
gesamt mindestens 50 Euro fiir die Gesamtheit der Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft betragen

Aus der Gesetzesbegriindung:

Um eine sofortige abschliefsende Bearbeitung des Vorgangs in den Jobcentern zu ermég-
lichen, findet keine Aufsummierung mit Betréigen unter 50 Euro aus vorherigen Priifun-
gen statt. Liegen jedoch zum Zeitpunkt der Priifung mehrere zu priifende Anderungs-
sachverhalte vor, sind die sich hieraus ergebenden Nachzahlungsbetrége und Erstat-
tungsforderungen in Summe zu betrachten. Da die Fallgestaltungen, die zur Aufhebung
und Erstattung fiihren kénnen, sehr vielschichtig sind, ist die Regelung auf alle Sachver-
halte und verschuldensunabhéngiq anzuwenden. Hierdurch sind aufwdndige Ermittlun-
gen insbesondere zu méglichen Verschuldenstatbestdnden entbehrlich.

Die Bagatellgrenze bezieht sich auf ein Priifverfahren, nicht auf einen Bewilligungszeitraum, son-
dern auf einen Priifvorgang. Die Anwendung der Bagatellgrenze steht nicht im Ermessen der Job-
center.

Beispiel:

Herr K. hat Ende Marz 2023 eine Betriebskostenerstattung von 45 Euro erhalten und die Betriebs-
kostenabrechnung beim Jobcenter eingereicht. Sie misste auf die Unterkunftsbedarfe im Folgemo-
nat, also April 2023 bedarfsmindernd angerechnet werden. Die Leistung fir April 2023 war aber
schon angewiesen. Auf eine Aufhebung der Leistung fir den Monat April wird verzichtet. Die Prii-

fung ist abgeschlossen.

Im Mai 2023 gibt Herr K. seine Lohnabrechnung fiir den April ab. Daraus wird eine Uberzahlung im
April von 48 Euro festgestellt. Auf die Aufhebung wird verzichtet. Das fiir den Leistungsmonat schon
einmal die Bagatellgrenze angewandt worden ist, spielt keine Rolle, weil die erste Prifung (Betriebs-
kostenerstattung) schon abgeschlossen war.

Leicht abgewandelte Fallgestaltung hat andere Rechtsfolgen:

Hatte Herr K. die Betriebskostenabrechnung verspatet zusammen mit der Lohnabrechnung einge-
reicht, wiirde ein Verfahren der Aufhebung der Leistung fiir den April 2023 stattfinden. Die Aufhe-
bungssumme (45 Euro plus 48 Euro) wiirde dann die Bagatellgrenze lberschreiten. Sie kime nicht
zur Anwendung. Meines Erachtens wiére dies auch der Fall, wenn aufgrund interner Arbeitsablaufe
des Jobcenters, die Bearbeitung der Betriebskostenabrechnung liegen geblieben ware und erst nach
Einreichung der Lohnabrechnung bearbeitet werden wirde. Entscheidend ist hier der tatsachliche
Prifvorgang.

Einziger Sinn und Zweck der Bagatellgrenze ist die Entlastung der Jobcenterverwaltung und nicht
der Schutz der Interessen von Leistungsberechtigten.

Bagatellgrenze: Riickforde-
rungen unter 50 Euro pro Be-
darfsgemeinschaft

Bagatellgrenze pro Priifver-
fahren
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12.Altere erwerbsfihige Leistungsberechtigte miissen nicht vorzeitig
die Altersrente in Anspruch nehmen.

Die Regelung wird voriibergehend bis Ende 2026 eingefiihrt. Damit entfallt die Prifung, ob eine vor- Zwang, vorzeitig die

zeitige Inanspruchnahme »unbillig« ware. Die »Unbilligkeitsverordnung« tritt daher de facto ab Altersrente mit Abschlagen
Januar 2023 aufler Kraft, auch wenn die Verordnungsermachtigung fiir die »Unbilligkeitsverord- zu beantragen, wird probe-
nung« erst ab Juli 2023 entfallt. weise bis Ende 2026 abge-

. . . . . . schafft
Sind bereits Antrage auf eine vorzeitige Altersrente gestellt worden, kann der Antrag zurtickgenom-

men werden. Eine Riicknahme des Antrags auf vorzeitige Inanspruchnahme der Altersrente kann
auch noch innerhalb der Widerspruchsfrist des Rentenbescheids, also nach der Bewilligung, erfol-
gen.

Hat das Jobcenter allerdings den Rentenantrag nach § 5 Abs. 3 SGB Il flir Leistungsberechtigte ge-
stellt, weil diese sich geweigert haben, selbst einen Antrag zu stellen, gehen bis zum 31.12.2022
noch alle Verfahrensrechte auf das Jobcenter lber. Eine Antragsriicknahme ist dann vor dem
1.1.2023 nur mit Zustimmung des Jobcenters méglich. Eine Ubergangsregelungin § 65 Abs. 2 SGB I
(neu) lautet:

Sofern die Tréiger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vor dem 1. Januar 2023 nach
§ 5 Absatz 3 Satz 1 Leistungsberechtigte aufgefordert haben, eine Rente wegen Alters
vorzeitig in Anspruch zu nehmen, ist die Stellung eines entsprechenden Antrages durch
die Trdger nach diesem Buch nach dem 31. Dezember 2022 unzuldssig.

Diese Regelung ist auch so zu verstehen, dass in bereits laufenden Verfahren der Antragstellung
durch das Jobcenter die Verfahrensrechte ab dem 1.1.2023 wieder bei den Betroffenen selbst lie-
gen, Antrage also wieder eigenstandig zuriickgenommen werden kdnnen. Natirlich kbnnen Renten
bei vorliegenden Voraussetzungen friher in Anspruch genommen werden.

13.Die Sonderregelung fiir Altere, wonach sie nach einem Jahr des
Leistungsbezuges, ohne einen Vermittlungsvorschlag erhalten zu
haben, nicht mehr als arbeitslos erfasst werden, wird

aufgehoben.
Die Aufhebung dieser die Statistik beschénigenden Regelung findet allerdings Zug um Zug statt. Die
bisher schon nicht gezdhlten Uber 58-Jahrigen werden auch weiterhin nicht gezadhlt. Neue, die also

erstmals das Kriterium »ein Jahr ohne Vermittlungsvorschlag« erfiillen, werden nunmehr nicht mehr
aus der Arbeitslosenstatistik entfernt.

14.Es gibt in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nicht mehr ent-
weder Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, sondern einheitlich
Biirgergeld. Die Behorden haben aber noch bis Mitte 2023 Zeit,
um alle Formulare anzupassen — Biirgergeld-Verordnung spates-
tens ab Juli 2023

Die Regelung findet sich in den Ubergangsregelungen § 65 Abs. 9 SGB II:

Bis zum Ablauf des 30. Juni 2023 kann von den zusténdigen Behérden fiir den Begriff
Biirgergeld auch der Begriff Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld verwendet werden.

Da das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auch eine Behdrde darstellt, muss nicht zwingend Neue Biirgergeld-Verordnung
zum 1.1.2023 eine neue »Biirgergeld-Verordnung« anstelle der Arbeitslosengeld II-Verordnung in muss bis spatesten 1.7.2023
Kraft treten. Da die Pauschbetrédge bei der Absetzung von Aufwendungen zur Erzielung von Erwerbs- kommen

einkommen (z.B. 20 ct pro Entfernungskilometer bei Verwendung eines Kfz) in der geltenden ALG II-

Verordnung viel zu niedrig sind, ist zu hoffen, dass sich das Ministerium nicht bis zum 30.6.2023 Zeit

lasst.

15.Schlussbemerkung

Die im Januar 2023 in Kraft tretenden Regelungen, sind natlrlich die, die leichter umsetzbar sind,
Nur die Neuregelung der Sanktionen ist komplizierter. Sie hatte auch erst im Juli 2023 nach Ablauf
des Sanktionsmoratoriums in Kraft treten sollen. Die Abschaffung des Moratoriums zum 1.1.2023
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hat es notwendig gemacht, hier die geanderte Neuregelung vorzuziehen. Bei der Ausarbeitung mei-
ner ausfuhrlichen Ganztages-Seminare zum »Birgergeld-Gesetz« hat sich (erwartbar) herausge-
stellt, dass manche Regelungen komplizierter sind, als sie zundchst zu sein scheinen.

In eigener Sache:

Allen die SGB Il in der Tiefe beraten, empfehle ich daher an einem Ganztagesseminar im ersten
Halbjahr 2023 teilzunehmen.

Aufgrund von Renovierungsarbeiten, deren Termine noch nicht genau feststehen, werde ich
voribergehend fiir 3 Wochen keine Seminare anbieten kénnen. Voraussichtlicher Termin des ersten
Ganztages-Seminar zum »Burgergeld-Gesetz« ist Mitte/Ende Februar. Sie kdénnen sich auch
unverbindlich fiir das Seminar vormerken lassen und werden informiert, sobald ein Termin feststeht.

Fir viele Beratungsstellen ist allerdings auch der Besuch eines Halbtagesseminar zum »Burgergeld-
Gesetz« vollkommen ausreichend. Das reicht oftmals, um die wichtigsten Anderungen kennen zu
lernen. Und es ist ja auch moglich, spater noch tiefergehende Seminar zu einzelnen Fragestellungen
zu besuchen. Vieles dndert sich auch nicht, die grundlegenden Leistungsvoraussetzungen des § 7
SGB Il bleiben unangetastet. Auch die Konstruktion der Bedarfsgemeinschaften, die Struktur der
Bedarfe (Regelbedarf, Mehrbedarf, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, Mehrbedarfe) besteht
unverdndert fort.
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