SOZIALRECHT-JUSTAMENT ist eine seit 2013 von Bernd Eckhardt herausgegebene kostenfreie Online-Zeitschrift
mit sozialrechtlichen Themen. Der Schwerpunkt liegt im Bereich des SGB Il und angrenzender, fur die
Sozialberatung wichtiger Themen. Die Zeitschrift richtet sich inhaltlich an Fragestellungen sozialer
Beratungsstellen und anwaltlichen Vertretungen aus.

Wenn Sie SOZIALRECHT-JUSTAMENT zuverlassig kostenfrei beziehen wollen, schicken Sie einfach eine E-Mail
an bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de mit dem Betreff »Verteiler«

Die Zeitschrift erscheint monatlich. Sie finanziert sich durch die von mir veranstalteten Seminare. Daher enthalt
die Zeitschrift stets Hinweise auf die kommenden Seminare. Auf der Internetseite www.sozialrecht-
justament.de finden Sie neben der aktuellen Zeitschrift auch altere Ausgaben. Rechtsstand ist das Datum des
Erscheinens. Seminare fiihre ich seit 2004 durch. Die Seminarinhalte sind stets griindlich recherchiert und
praxisbezogen.

Themen der Marzausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT sind Fehler beim »KiZ-Lotsen« der Bundesagentur fiir
Arbeit und Aufforderungen der Jobcenter die Unterkunftsbedarfe zu senken. Der »KiZ-Lotse« wird von vielen
Beratungsstellen verwendet, um einen moglichen Anspruch auf Kinderzuschlag zu erkennen. Leider liefert er seit
dem 1.1.2024 falsche Ergebnisse. Obwohl ein Anspruch auf Kinderzuschlag besteht, wird dieser verneint und auf
die Beantragung von Biirgergeld verwiesen. Zur Berechnung eines moglichen Kinderzuschlags empfehle ich
meine SGB II-KiZ-Rechenhilfe (siehe Seite 3).

Das zweite Thema sind die Aufforderungen zur Senkung der Unterkunftskosten, die derzeit an viele
Bedarfsgemeinschaften verschickt werden. Grund dafir ist das Auslaufen der Karenzregelungen, die es seit Marz
2020 aufgrund der COVID 19-Pandemie und seit 2023 aufgrund der Einfihrung des »Blirgergeld-Gesetzes« gab.
Die Ausgestaltung des »Kostensenkungsverfahrens« ist im SGB Il kaum geregelt. Das Bundessozialgericht hat in
mehreren Entscheidungen den Charakter des Kostensenkungsverfahrens, seine Mindeststandards und die
Moglichkeiten der gerichtlichen Kontrolle geklart. Wichtig fiir Betroffene ist es zu wissen, welche
einzelfallbezogenen Griinde hohere Kosten zu angemessenen Kosten machen. Die Darlegungs- und
Nachweispflicht liegt dabei bei den Leistungsberechtigten. Beratungsstellen kénnen hier unterstiitzen.

Die ndchsten Seminare bis Juli 2024 (ndhere Beschreibungen im Heft)
April 2024

11.04.24: Kinderzuschlag und Biirgergeld mit der SGB II-KiZ-Rechenhilfe berechnen — vormittags
15.04.24: Kompaktseminar: Wohngeld — vormittags
15.04.24: Kompaktseminar: Kinderzuschlag — nachmittags

22./23.04.24: zweitagige SGB lI-Grundschulung (Die Grundschulung zum Biirgergeld)
Mai 2024

6.05.24: »Recht prekar! Zum prekaren sozialrechtlichen Anspruch von EU-Birger*innen« — ganztags

8.05.24: Kompaktseminar: Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung -
vormittags

15.05.24: Einfihrungsseminar zum Buirgergeld (SGB 1) kompakt — ganztags

Juni 2024

17.06.24: Grundschulung: Das Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill — ganztags

19.06.24: Mitwirkungspflichten und Sanktionen (Leistungsminderungen) im SGB Il — vormittags

Juli 2024

23./23.07.24: zweitdgige SGB II-Grundschulung

Alle Seminare von April bis Juni 2024 und die SGB II-Grundschulung im Juli 2024 finden Sie ab Seite 4
(gef. wird das Seminarangebot erganzt).
Das aktuelle Seminarprogramm finden Sie jeweils in der neuesten Ausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT
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Zu meiner SGB lI-KiZ-Rechenhilfe (Excel)

Ich biete eine SGB II-KiZ-Rechenhife an, die sehr niitzlich bei der Berechnung des Biirgergelds und des
Kinderzuschlags ist. Die Rechenhilfe hat den Anspruch, transparent und rechtlich korrekt die Beratung
zu unterstutzen.

Daher gibt es zu der Rechenhilfe eine Ubersicht der Automatisierungen, die sie enthalt. Damit ist klar,
was die Rechenhilfe kann und was nicht. Wer stets die aktuelle Version der Rechenhilfe erhalten will,
kann mir eine E-Mail mit Betreff »Rechenhilfe« schreiben.

Fragen zur Rechenhilfe kann ich ohne Ausnahme aufRerhalb meiner Seminare nicht beantworten. Finden
Sie Fehler oder vermeintliche Fehler, bin ich aber fiir eine kurze Rickmeldung dankbar. Videos auf
Youtube zeigen die Grundfunktion der Rechenbhilfe:

https://www.youtube.com/watch?v=xEYfQEQuCFU

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=Xj3kAPgWtlY

Das nachste Seminar zur Verwendung der SGB II-KiZ-Rechenhile findet am 11. April 2024 von 9 bis
12 Uhr statt (Kosten 85 Euro).

Das Seminar ist zugleich eine Einflihrung in die Berechnung des Kinderzuschlags und des Biirgergelds.
Neben rechtliche Fragen beantworte ich auch einfache Fragen zur Verwendung des
Tabellenkalkulationsprogamm Excel, soweit sie fir die Benutzung meiner Rechenbhilfe relevant sind.

Derzeit ist die Rechenbhilfe besonders bei der Berechnung des Kinderzuschlags unerlasslich, da der »Kiz-
Lotse« der Arbeitsagentur seit dem 1.1.2024 falsche Ergebnisse liefert. Sobald die Bundesagentur fir
Arbeit den »KiZ-Lotsen« korrigiert hat, werde ich dariber berichten.
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Seminarkalender (Online-Seminare liber Zoom) April bis Juli 2024

APRIL 2024

11.04.2024: Kinderzuschlag und Biirgergeld mit der SGB II-KiZ-Rechenbhilfe berechnen -

vormittags
15.04.2024: Wohngeld - Kompaktseminar - vormittags

15.04.2024: Kinderzuschlag - Kompaktseminar - nachmittags

22./23.04.24: zweitégige SGB II-Grundschulung

Mo Di Mi Do
1 2 3 4
8 9 10 11
15 16 17 18
22 23 24 25
29 30 1 2

MAI 2024

Zweitagige SGB II-Grundschulung
im Juli 2024:

23./24. Juli 2024

Fr

12

19

26

6.05.2024: »Recht prekar! Zum prekaren sozialrechtlichen Anspruch von EU-

Burger*innen« - ganztags

8.05.2024: Kompaktseminar: Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter

Erwerbsminderung - vormittags

15.05.2024: Einfiihrungsseminar zum Biirgergeld (SGB I1) kompakt - ganztags

Mo Di Mi
29 30 1
6 7 8
13 14 15
20 21 22
27 28 29
3 4 5

JUNI 2024

Do

2

16

23

Fr

3

10

17

24

31

17.06.2024: Grundschulung: Das Arbeitslosengeld nach dem SGB IIl - ganztags

19.06.2024: Mitwirkungspflichten und Sanktionen (Leistungsminderungen) im SGB Il -

vormittags

Mo Di Mi
27 28 29
3 4 5
10 11 12
17 18 19
24 25 26
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Fr
31

14

21
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Kommende Seminartermine chronologisch (Online-Seminare iiber Zoom)

Die Seminarbeschreibungen sind verlinkt. Alle Beschreibungen finden Sie ab der folgenden Seite. (Kosten:
Halbtagesseminare 85 Euro, Tagesseminare 130 Euro, die zweitdgige Grundschulung 280 Euro. Beim
Teilnahmebeitrag der zweitdgigen Grundschulung ist die Teilnahme an bis zu 4 Kurzmeetings fiir
Fallbesprechungen enthalten. Neben den Skripts erhalten die Teilnehmenden einen Zugangslink zur Aufnahme
der Fortbildung.

April 2024

11.04.24: Kinderzuschlag und Birgergeld mit der SGB 1I-KiZ-Rechenbhilfe berechnen - vormittags

15.04.24. Kompaktseminar: Wohngeld - - vormittags

15.04.24: Kompaktseminar: Kinderzuschlag - - nachmittags

22./23.04.24: zweitégige SGB II-Grundschulung

Mai 2024

6.05.24: »Recht prekar! Zum prekéren sozialrechtlichen Anspruch von EU-Biirger*innen« - ganztags

8.05.24: Kompaktseminar: Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung -
vormittags

15.05.24: Einfilhrungsseminar zum Biirgergeld (SGB Il) kompakt — ganztags

Juni 2024

17.06.24: Grundschulung: Das Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill — ganztags

19.06.24: Mitwirkungspflichten und Sanktionen (Leistungsminderungen) im SGB Il — vormittags

Juli 2024

23./23.07.24: zweitdgige SGB IlI-Grundschulung

Die weitere Seminarplanung fiir das 2. Halbjahr werde ich voraussichtlich im April 2024 veréffentlichen
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Seminarbeschreibungen der kommenden Seminare chronologisch von
April bis Juli 2024 (alle Seminare online liber Zoom)

April 2024

Kompaktseminar: »Verwendung der SGB II-KiZ-Rechenhilfe & die Berechnung
von SGB Il und Kinderzuschlag«

Donnerstag, 11. April 2024 (9.00 bis 12.00 Uhr) — Kosten 85 Euro

Im Seminar werden verschieden Falle beispielhaft mit der Rechenhilfe durchgerechnet, von ganz einfach bis
schwer. Teilnehmende kénnen auch eigene Félle einbringen, die dann berechnet werden. Die Fortbildung wird
aufgezeichnet und steht den Teilnehmenden fiir mehrere Monate als »Gebrauchsanweisung« in Form eines
Video-Tutorials zur Verfiigung. Das Seminar vermittelt nebenbei auch Kenntnisse zur Berechnung der SGB II-
Leistung und inshesondere des Kinderzuschlags. Als Unterlagen gibt es die Fille und dann den Link zur
Aufzeichnung. Die SGB II-KiZ-Rechenhilfe erhalten Sie kostenfrei (auch ohne Seminarteilnahme), wenn Sie mir
eine E-Mail mit Betreff »Rechenhilfe« schicken. Die Rechenbhilfe wird regelmaRig liberarbeitet. Sie erhalten dann
stets aktualisierte Neuversionen.

Meine tagliche Erfahrung in der Beratung zeigt, dass Berater*innen auf EDV-unterstiitze Hilfsmittel angewiesen
sind, um Sozialleistungsanspriiche zu kontrollieren oder festzustellen. Der Gesetzgeber hat die
Sozialleistungsgesetze inzwischen so kompliziert gestaltet, dass Sozialbehorden Leistungsfalle ohne IT-Programme
Uberhaupt nicht mehr bearbeiten konnten. Daher finde ich es wichtig, dass auch Beratungsstellen mit EDV-
Unterstitzung arbeiten. Leider gibt es im Internet keine brauchbaren Hilfen. Daher habe ich eine eigene
»Rechenbhilfe« entwickelt, die seit Jahren erfolgreich im Einsatz ist und standig entsprechend den gesetzlichen
Anderungen Uberarbeitet wird.

Kompaktseminar: Wohngeldrecht und das SGB Il

Montag, 15. April 2024 (9.00 bis 12.00 Uhr) — Kosten 85 Euro

Im Seminar wird gezeigt, wie das Wohngeld mithilfe von Internetrechnern zuverlassig berechnet werden kann. Die
rickwirkende Beantragung von Wohngeld, die sogenannte »Plausibilitdtsprifung«, die besonderen
Mitwirkungspflichten, die Verbindung von Wohngeld, Kinderzuschlag und Unterhaltsvorschuss sind weitere
Themen des Kompaktseminars. Das Thema Wohngeld ist fur die Sozialberatung von groRerer Bedeutung als es
oftmals wahrgenommen wird. Im Seminar wird auch das Wohngeld in gemischten Bedarfsgemeinschaften
(BUrgergeldempfanger*innen und Wohngeldempfanger*innen) und das sogenannte »Kinderwohngeld«
behandelt. Das komplizierte Verhadltnis vom Wohngeld zum Biirgergeld wird nachvollziehbar dargestellt.

Kompaktseminar: Kinderzuschlag
Montag, 15. April 2024 (13.00 bis 16.00 Uhr) — Kosten 85 Euro

Nach wie vor ist der Kinderzuschlag eine weit unterschatzte Sozialleistung. Tatsdchlich beantragen nur ein Drittel
der Leistungsberechtigten die Leistung. Auch Jobcenter Gbersehen oftmals den Leistungsanspruch. Im Seminar
werden die Leistungsvoraussetzungen dargestellt. An verschiedenen Beispielen wird gezeigt, wie sich der
Kinderzuschlag berechnet. Das komplizierte am Kinderzuschlag ist, dass oftmals erst am Ende der
Leistungsberechnung deutlich wird, ob die Voraussetzung, dass mit dem Kinderzuschlag Hilfebedurftigkeit
Uberwunden wird, erfillt ist. Da die Kindergrundsicherung, wenn sie Gberhaupt kommt, erst im 2. Halbjahr 2025
in Krafttreten wird, bleibt eine solide Kenntnis des Kinderzuschlags ein wichtiger Teil der Sozialberatung.
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Die SGB lI-Grundschulung zum Biirgergeld: die modulare zweitagige SGB II-
Grundschulungen (Kosten 280 Euro)

Die nachsten Teilnahmemaoglichkeiten im Jahr 2024:
Montag und Dienstag, 22. und 23. April 2024 (9.00 bis 16.00 Uhr)
oder
Dienstag und Mittwoch, 23. und 24. Juli 2024 (9.00 bis 16.00 Uhr)

Neben der Schulung gibt es die Moglichkeit, an Kurzmeetings zu Fallbesprechungen teilzunehmen. Teilnehmende
einer Grundschulung kdnnen auch an den Kurzmeetings der jeweiligen Folgeschulung teilnehmen. Diese kénnen
stets betreten und verlassen werden. Die Zeitangaben der Kurzmeetings beziehen sich auf die maximale Zeit.
Wenn weniger Fragen kommen, kann das Kurzmeeting auch kiirzer sein. Die Kurzmeetings liegen entweder am
Beginn des Arbeitstages (von 8.30 bis maximal 10.00 Uhr) oder an dessen Ende (von 15.00 Uhr bis maximal 16.30
Uhr).

Die optionalen Kurzmeetings fiir Fallbesprechungen finden an folgenden Terminen statt:

Freitag, 26. April 2024 von 8.30 bis 10.00 Uhr und Montag, 29. April 2024 von 15.00 bis 16.30 Uhr
Donnerstag, 25. Juli 2024 von 15.00 bis 16.30 Uhr und Freitag, 26. Juli 2024 von 8.30 bis 10.00 Uhr

Die modularen SGB II-Grundschulungen beriicksichtigt die aktuelle Rechtsprechung.

Neben der Schulung besteht fiir die Teilnehmenden die Maoglichkeit an bis zu 4 zusatzlichen Kurzmeetings
teilzunehmen, bei denen aktuelle Falle und Fragen zum SGB Il besprochen werden kénne. Die Schulung eignet sich
als Einstieg fur die SGB II-Beratung, aber auch als Auffrischung fiir Berater*innen, die schon langer sozialrechtlich
im SGB Il beraten.

Die SGB II-Grundschulung besteht aus 4 Modulen, deren Inhalte an 2 Tagen (jeweils 9-16 Uhr) vorgestellt und
besprochen werden.

»Grundbegriffe und -prinzipien des SGB ll«

Bedarfsdeckungsgrundsatz, Aktualitatsprinzip, Monatsprinzip, Zuflussprinzip, Bedarfsgemeinschaft, .... Problem-
stellungen der SGB lI-Beratung sind oftmals leichter zu erkennen, wenn die Grundprinzipien und -strukturen des
SGB Il verstanden werden. Das erste Modul ist eine abstrakte Anndherung an das SGB Il, die fiir die Praxis allerdings
duBerst wichtig ist.

»Die Antragsformulare und ihre rechtlichen Hintergriinde im SGB ll«

Das zweite Modul ist ganz konkret. Alles, was in den Antragsformularen abgefragt wird, ist rechtserheblich. Das
SGB Il kann somit auch tiber die Antragsformulare erschlossen werden. Mithilfe der Formulare werden Ausschluss-
grinde ermittelt. Auch ob maglicherweise Anspriiche auf vorrangige Leistungen bestehen, wird abgefragt. Die
Formulare dienen der Feststellung des konkreten Bedarfs. Die Frage, ob aufgrund der Einkommenssituation Hilfe-
bedirftigkeit vorliegt, wird ebenfalls durch detaillierte Fragen geklart. Formallrechtlich haben Formulare zwar
keine groRe Bedeutung (ein Antrag kdnnte auch formlos und alle leistungserheblichen Daten im FlieRtext mitgeteilt
werden), in der Praxis allerdings schon.

»SGB Il Bescheide und was bei ihrer Kontrolle beachtet werden sollte«

Im dritten Modul geht es darum, wie aus den Antragsformularen ein Bescheid wird. Das heif3t: Es wird gezeigt, wie
sich die Leistung berechnet. Gleichzeitig wird dargestellt, welche Fehler es haufig in Bescheiden geben kann. Das
Modul 3 vertieft nochmals die in Modul 2 aufgezeigten rechtlichen Grundlagen. Insbesondere wird hier auf die
Bedarfssituation (unter anderem Mehrbedarfe) genau eingegangen. Im dritten Modul wird auch aufgezeigt, wie
sich die SGB lI-Leistung im Einzelnen berechnet.

»Unterkunftsbedarfe im SGB ll«

Das vierte Modul beschrankt sich auf die Unterkunftsbedarfe. Das vierte Modul stellt die aktuellen Regelungen dar
und geht insbesondere auf praktische Probleme, wie Betriebskostennachforderungen ein. Die neuen Regelungen
des »Birgergeld-Gesetzes« werfen Fragen fur die Sozialberatung auf, die ausfiihrlich dargestellt werden.

Das Seminar wird aufgezeichnet. Die Aufzeichnung steht den Teilnehmenden fiir mindestens 4 Monate zur
Verfiigung. Teilnehmende erhalten ein ausfiihrliches Skript als PDF-Datei.
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Mai 2024

Seminar: »Recht prekar! Zum prekaren sozialrechtlichen Anspruch von neu
zugewanderten EU-Biirger*innen«

Montag, 6. Mai 2024 (9.00 bis 16.00 Uhr) — Kosten 130 Euro

Dieses Seminar geht ausfiihrlich auf die prekdren sozialrechtlichen Anspriiche neu zugewanderter EU-
Bilrger*innen ein. Das Seminar setzt sich intensiv mit der aktuellen Rechtsprechung auseinander. Der Ausschluss
von EU-Birger*innen aus den sozialen Sicherungssystem ist wohl das strittigste Thema vor den Sozialgerichten,
die hier keinesfalls einheitlich urteilen. Die gesetzlichen Regelungen mussten schon mehrfach korrigiert werden,
weil sie nach Entscheidungen des EuGH mit Europarecht nicht vereinbar waren. RegelmaRig Gbersehen Jobcenter
bestehende Freizligigkeitsrechte, die zu einem SGB II-Anspruch berechtigen.

Das Seminar stellt auch eine gute Einfithrung in das oftmals zu wenig beachtete Freiziigigkeitsgesetz/EU dar.
Auch die europarechtlichen Grundlagen werden im Seminar dargestellt.

Das Skript ist sehr ausfihrlich und enthalt mehr als in der Fortbildung selbst besprochen werden kann. Es eignet
sich zum Nachlesen bei praktischen Fragestellungen. Das Seminar ist sowohl als Grundlagenseminar zur Thematik
geeignet, enthélt aber genug Spezialwissen, um auch fur erfahrene Beraterlnnen in diesem Bereich interessant zu
sein. Empfehlenswerte Lektlre (nicht nur fir Seminarteilnehmende) ist die Broschiire »Ausgeschlossen oder
privilegiert? Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von Unionsbirger*innen und ihren
Familienangehdérigen« des Paritatischen Wohlfahrtsverbands:

https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user upload/Publikationen/doc/broschuere A4 unionsbuerger auflage-4 web.pdf

Es gehen 35 Euro des Teilnahmebeitrags an die Organisation »Arzte der Welt«, die damit Inlandsprojekte fiir
Menschen ohne Krankenversicherungsschutz, davon viele EU-Blrger*innen, finanziert

Kompaktseminar: Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter
Erwerbsminderung

Mittwoch, 8. Mai 2024 (9.00 bis 12.00 Uhr) — Kosten 85 Euro

Das Seminar gibt eine Einfihrung in die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung nach dem
4. Kapitel des SGB Xll. Der Ubergang von SGB ll-Leistungen in die Rente bzw. Erwerbsminderungsrente. Das
Antragsverfahren bei der Grundsicherung, die Leistungsvoraussetzungen, die Beriicksichtigung von Einkommen
und Vermogen, die Besonderheiten bei den Kosten der Unterkunft, Spezialregelungen bei »gemischten
Bedarfsgemeinschaften« mit Birgergeldbezieher*innen, Zuordnungen des Kindergelds usw. Das Seminar
beschaftigt sich allerdings nicht mit der Thematik des Bezugs von Grundsicherungsleistungen in Heimen.

Einfiihrungsseminar: Biirgergeld (SGB Il) kompakt — Tagesseminar
Mittwoch, 15. Mai 2024, (9.00 bis 16.00 Uhr, Mittagspause von 12.00 bis 13.00 Uhr) — Kosten 130 Euro

Das neue Tagesseminar bietet eine kurze Einfiihrung in das Leistungsrecht des SGB Il. Nahere Beschreibung siehe
Beschreibung 31. Januar 2024

Juni 2024

Tagesseminar: Arbeitslosengeld nach dem SGB Il (Grundschulung)
Montag, 17. Juni 2024 (9.00 bis 16.00 Uhr) — Kosten 130 Euro

Das ganztdgige Seminar versteht sich als Grundschulung zum Arbeitslosengeld. »Anwartschaftszeit,
»Bemessungszeitraum«, »Bemessungsrahmen«, »leistungsentgelt«, »Bemessungsentgelt«, »erweiterte
Rahmenfrist«, ... Die Begrifflichkeiten des Arbeitslosenrechts nach dem SGB Il sind nicht einfach. Neben den
Voraussetzungen des Arbeitslosengeldanspruchs geht das Seminar auf viele Fragen ein, die Ratsuchende
beschiftigen (Dauer, Hohe, Sperrzeit). Auch das Thema Arbeitslosengeld und Krankheit wird im Seminar
behandelt.

Auf die spezielle Thematik des Arbeitslosengeldbezugs nach der Aussteuerung aus dem Krankengeld wird
eingegangen. Wer sich allerdings nur fir dieses Thema, aber dafiir detailliert, interessiert, sollte mein
Halbtagesseminar »Arbeitslosengeld nach der Aussteuerung aus dem Krankengeldbezug - Fragestellungen aus der
Sozialberatung« buchen, das sich nur mit diesem Thema (daflir wesentlich ausfiihrlicher) beschaftigt (25. Marz
2024 vormittags).
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Kompaktseminar: Mitwirkungspflichten und Sanktionen
(Leistungsminderungen) im SGB Il

Mittwoch, 19. Juni 2024 (9.00 bis 12.00 Uhr) — Kosten 85 Euro

Nach dem Sanktionsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5.11.2019, dem weitgehenden Aussetzen von
Sanktionen wahrend der COVID-19-Pandemie und dem Sanktionsmoratorium im Jahr 2022 schien das Thema
Sanktionen sich erledigt zu haben. Nun werden die Sanktionsvorschriften, die seit Einflihrung des Biirgergeld-
Gesetzes »lLeistungsminderungen« heiRen, wieder verscharft. Nicht als Sanktionen gilt die Versagung von
Leistungen aufgrund fehlender Mitwirkung oder eine vorlaufige Zahlungseinstellung aufgrund eines Hinweises.

Fiir Leistungsberechtigte wirken alle diese Leistungskiirzungen gleichermalen als Strafe. Im Seminar werden die
Formen der verschiedenen Sanktionierungen dargestellt. Es wird gezeigt, was gegen solche Sanktionierungen
rechtlich gemacht werden kann, aber auch wie sie praventiv verhindert werden kénnen. Inhaltlich Giberschneidet
sich das Seminar teilweise mit der Fortbildung »Biirgergeld kompakt — Storungen bei der Leistungsbewilligung und
was Beratung leisten kann«, die am 18. Mdrz 2024 stattfindet. Die Fortbildung im Juni 2024 wird ihren Fokus
starker auf die klassischen Sanktionen legen und insbesondere auf die bis dahin wahrscheinlich geltenden
Sanktionsverscharfungen eingehen (im Bundestag verabschiedet, Bundesratssitzung im Marz 2024).

Juli 2024

Die SGB II-Grundschulung zum Biirgergeld: die modulare zweitdgige SGB II-
Grundschulungen (Kosten 280 Euro)

Dienstag und Mittwoch, 23. und 24. Juli 2024 (9.00 bis 16.00 Uhr)
Beschreibung siehe SGB II-Grundschulung am 22./23. April 2024
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Organisatorisches zur Seminaranmeldung und den Teilnahmebedingungen

Kosten

Alle Seminare finden online iiber Zoom statt. Die Seminare werden aufgezeichnet und stehen den Teilnehmenden
im Nachgang per Link als Aufzeichnung fiir mindestens 2 Monate zur Verfligung.

Die Teilnahmegebiihren stehen hinter den Seminartiteln. Es gilt: Die Teilnahmegebiihren betragen bei den Halb-
tagesfortbildungen (9.00 bis 12.00 Uhr bzw. 13.00 bis 16.00 Uhr) 85 Euro, bei den Ganztagesfortbildungen
130 Euro. (9.00-16.00 Uhr). Die Gebiihr fiir die SGB II-Grundschulung betrdgt 280 Euro. Sie umfasst neben der
Teilnahme an der Schulung auch die Moglichkeit an weiteren Kurzmeetings teilzunehmen, in denen alle Fragen
rund um das SGB Il und aktuelle Fille der Teilnehmenden besprochen werden kénnen. Ausfihrliche Skripte gibt es
als PDF-Dateien. Die Teilnahmegebiihren sind umsatzsteuerbefreit.

Anmeldungen und Teilnahmebedingungen

Anmeldungen bitte formlos per E-Mail unter Nennung des Namens und der Rechnungsadresse an
bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de

Meine E-Mail-Adresse wird von manchen Servern als SPAM abgefangen. Wenn Sie keine E-Mail mit der Bestatigung
lhrer Anmeldung innerhalb von 3 Tagen erhalten, ist etwas schiefgegangen. Daher bitte ich Sie, dann unverziglich
nochmals nachzuhaken.

Wenn Sie eine Abwesenheitsnotiz von mir bekommen, enthélt diese die Information dariiber, ob einzelne
Seminare ausgebucht sind. Ansonsten konnen Sie sich als angemeldet betrachten und erhalten aber selbstver-
standlich spater nochmals eine explizite Anmeldebestatigung.

Den Zugangslink verschicke ich spatestens funf Tage vor Seminarbeginn. Einen direkten Anmeldeschluss gibt es
nicht, solange das Teilnehmendenlimit nicht Gberschritten ist. Haben Sie keinen Zugangslink erhalten, melden Sie
sich bitte unverzuglich.

Alle Fortbildungen stehen den jeweils Teilnehmenden iiber einen Link auf die ZOOM-Cloud noch bis mindestens
2 Monate nach der Fortbildung zur Verfiigung, meist wesentlich langer. Die Teilnehmenden erklaren sich mit der
Aufzeichnung der Fortbildung fiir alle Teilnehmenden einverstanden.

Stornierungsbedingungen: Bis 3 Wochen vor Seminarbeginn kostenfrei, danach werden die halben, innerhalb ei-
ner Woche vor Seminarbeginn die vollen Gebiihren fallig. Kulanz gibt es nur im Bereich, dass die Fortbildung spater
kostenfrei oder kostenreduziert wiederholt werden kann. Ersatzteilnehmende kdnnen noch bis am Tag des
Seminars bestimmt werden (Zugangslink weitergeben und mir eine E-Mail zur Info schicken).

Die Aufzeichnung erméglicht auch die Fortbildung im Nachhinein zumindest passiv zu absolvieren.

Anerkennung nach § 15 FAO

Viele Rechtsanwaltskammern erkennen meine Fortbildungen an. Fiir die Rechtanwaltskammer Miinchen war ich
selbst schon als Referent tatig. Dennoch kann ich nicht garantieren, dass die Fortbildung von jeder Kammer aner-
kannt wird. Die Fortbildungszeiten werden nach § 15 FAO bestatigt (Halbtagesfortbildung 2:45,
Ganztagesfortbildungen 5:30).

Alle Fortbildungen finden ONLINE iiber ZOOM statt
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»KiZ-Lotse« liefert im Jahr 2024 falsche Ergebnisse

Viele Beratungsstellen verwenden den »KiZ-Lotsen« der Arbeitsagentur im Internet um festzustel-
len, ob ein Antrag auf Kinderzuschlag Sinn macht (https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-
kinder/kinderzuschlag-verstehen/kiz-lotse). Der »KiZ-Lotse« berechnet nicht die Héhe des An-
spruchs, gibt aber eine Empfehlung dariiber, ob ein Antrag wahrscheinlich Erfolg hat.

Wenn beim »KiZ-Lotsen« eingegeben wird, dass Biirgergeld bezogen wird, bricht die Berechnung ab
und es wird auf das Jobcenter verwiesen, das einen vorrangigen Anspruch prift (besser, prifen
sollte, aber in der Praxis oftmals nicht prift). Wer wissen will, ob die Hilfebediirftigkeit mit Kinder-
zuschlag und Wohngeld iiberwunden wird, darf daher beim »Kiz-Lotsen« nicht eingeben, im aktu-
ellen Biirgergeldbezug zu sein. Die Verwendung des »KiZ-Lotsens« setzt voraus, dass der voraus-
sichtliche Wohngeldanspruch bekannt ist und eingegeben werden kann. Dieser lasst sich — solange
keine seltenen Ausnahmefille bestehen — zuverldssig mit dem Wohngeldrechner des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern fiir alle Bundeslander berechnen (https://wohngeld-mv.de/Rechner/).

Der »KiZ-Lotse« ist ein niitzliches Werkzeug fiir viele Beratungsstellen. Leider liefert der »KiZ-Lotse«
aber seit Januar 2024 falsche Ergebnisse, die dazu fihren, dass sinnvolle Antrdge nicht gestellt wer-
den. Dies zeige ich an einem Beispiel, das ich mehrfach in den »KiZ-Losten« eingegeben habe. Ein
Eingabefehler kann ausgeschlossen werden. Die Fehlerhaftigkeit des »KiZ-Lotsens« im Beispielsfall
wurde mir auch von einer fiir den Kinderzuschlag zustandigen Mitarbeiterin der Familienkasse be-
statigt. Das Beispiel markiert auch eine Fallgestaltung, bei der die Jobcenter so gut wie nie zur Be-
antragung von Kinderzuschlag auffordern. Die alte Faustregel, »ein Anspruch auf Kinderzuschlag ist
nicht zu erwarten, wenn lediglich das Mindesteinkommen erreicht wird«, gilt seit dem 1.1.2024 auf-
grund der deutlichen Erhéhungen von Kinderzuschlag und Unterhaltsvorschuss im Falle Alleinerzie-
hender nicht mehr.

Beispiel:
Daten eines einfachen Falles:

Der Bedarf:
= Bedarfsgemeinschaft besteht aus Alleinerziehender, 3 Kinder (8, 12 und 14 Jahre alt)
=  Bedarfe fur die Unterkunft (Bruttokaltmiete entsprechend der Mietobergrenze fir
Nlrnberg): 713 Euro Grundmiete, 150 Euro Nebenkosten, 150 Euro Heizkosten
=  Mehrbedarfe bestehen nicht

Das Einkommen:
= Erwerbseinkommen 600 Euro (brutto)/ 583 Euro (netto) entsprechend der
Gleitzonenregelung (Ubergangsbereich) nach Rechner der Techniker Krankenkasse
=  Wohngeld im Antragsmonat: 743 Euro
= Unterhaltsvorschisse fir die Kinder: 301 Euro fiir 8-jahriges Kind, jeweils 395 Euro fir die
Kinder im Alter von 12 und 14 Jahren.

Das Einkommen war in den 6 Monaten vor der Antragstellung konstant.
Prifung des Anspruchs auf Kinderzuschlag:
1. Mindesteinkommen von 600 Euro (brutto) ist gerade so erreicht

2. Der maximale Kinderzuschlag betragt pro Kind 292 Euro. Auf diesen Maximalbetrag
werden jeweils 45% des Unterhaltsvorschusses fiir das jeweilige Kind angerechnet. Es
ergibt sich mit den Werten des Unterhaltsvorschusses 2024 gerechnet dann ein
maximaler Gesamtkinderzuschlag von rechnerisch 385,05 Euro, da anzurechnendes
Elterneinkommen oberhalb des elterlichen Bedarfs offensichtlich nicht vorhanden ist.?

Bei einer exakten Berechnung misste das Durchschnittseinkommen der letzten 6 Monate auch beim
Unterhaltsvorschuss Anwendung finden. FlieBen in der Durchschnittsberechnung noch Monate mit dem niedrigeren
Unterhaltsvorschuss des Jahres 2023 ein, wird der Anrechnungsbetrag noch niedriger, der maximal maogliche
Kinderzuschlag noch etwas héher. Konkret: Wird der noch im Jahr 2023 niedrigere Unterhaltsvorschuss der Berechnung
zugrunde gelegt, steigt der KiZ-Anspruch aufgrund des geringeren Kindereinkommens. Die Hilfebedurftigkeit wird auch
mit dem in der Summe um 155 Euro niedrigeren Gesamtunterhaltsvorschuss tiberwunden. Durch die 45%ige Anrechnung
steigt in diesem Fall der Unterhaltsvorschuss um 70 Euro. Da der KiZ-Lotse bei der Eingabe des Einkommens davon
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3. Prifung, ob mit Wohngeld und Kinderzuschlag die Hilfebedirftigkeit im SGB Il
Uberwunden wird. Hierzu muss zunachst der Anspruch auf Burgergeld berechnet werden:
Es ergibt sich ein Anspruch auf Biirgergeld in Hohe von 813,68 Euro. Hinzu kommt der
Kindersofortzuschlag in Héhe von 20 Euro pro Kind, also 60 Euro.

Berechnung des Anspruchs auf Biirgergeld

Alleinerziehende/-stehend 2024 Name Kind 1 Kind 2 Kind 3
minderj. Kind
| |Alter der Kinder (unter 1J. =1)  auBerhalb der BG 8 12 14
| |Regelbedarf 563,00 € 390,00 € 390,00 € 471,00€
:Mehrbedarf alleinerziehend =] 202,68 €
| |Grundmiete 713,00 € 178,25 € 178,25 € 178,25 € 178,25 €
| |Kalte Nebenkosten 150,00 € 37,50 € 37,50 € 37,50 € 37,50 €
Heizung 150,00 € 37,50 € 37,50 € 37,50 € 3750€
| |Gesamtbedarf 3.029,68 € 1.018,93 € 643,25 € 643,25 € 724,25 €
| |[Einkommen
| | Erwerbseinkommen
|| brutto 600,00 £ - £ - € £
| Inetto 583,00 € - € - € €
|| Erwerbseink. gesamt (netto) 583,00 € - € - £ £
| Grundabsetzungsbetrag 100,00 € - € - £ £
| | Freibetrag 108,00€ ” - € - £ £
:anrechenb. Erwerbseink. 375,00 € - £ - £ - £
| | Kindergeld - = 250,00 € 250,00 € 250,00 €
| |Anrechnung des Kindergelds 1,75 € 250,00 € 248,25 € 250,00 €
| |Unterhalt(svorschuss) - € 301,00 € 395,00 € 395,00 €
| lanrechenbares Einkommen 2.216,00 € 376,75 € 551,00 € 643,25 € 645,00 €
Bedarf nach Anrechnung des
| |personlichen Einkommens 1.018,93 € 92,25 € - £ 79,25 €
| |verbleibender Gesamtbedarf 1.190,43 €
: davon prozentuale Anteile 86% 8% 0% 7%
| |Verteilung des Elterneink. 7.44 322,47 € 29,20 € - £ 25,08 €
| | Leistungsanspruch 813,68 € 696,46 € 63,05 € - £ 54,17 €
] Leistungsanspruch mit Kinder-
] Sofortzuschlag 873,68 £ 696,46 £ 83,05€ 20,00 £ 74,17 €
Das Wohngeld und der mogliche Kinderzuschlag missen in der Summe den Betrag des Biirgergelds
(rechtlich ohne Beriicksichtigung des Kindersofortzuschlags) Gbersteigen. Das Wohngeld wird im
»KiZ-Lotsen« eingegeben und vom KiZ-Lotsen nicht berechnet. Der Unterhaltsvorschuss wird als
Durchschnitteinkommen der letzten 6 Monate vor der Antragstellung eingegeben.
Das Wohngeld (743 Euro) und der Kinderzuschlag (3 * 292 Euro — 0,45(301 Euro + 395 Euro +
395 Furo) = 385,05 Euro) betragen in der Summe 1.128 Euro. Die SGB Il-Leistung betragt nur
873,68 Euro (mit Kindersofortzuschlag). Der KiZ-Lotse meldet aber, dass kein Anspruch auf Kinder-
zuschlag besteht, da die Hilfebeddrftigkeit nicht ilberwunden sei. Die Alleinerziehende, die sich auf-
grund des KiZ-Lotsens im Jahr 2024 gegen einen Antrag auf Kinderzuschlag entscheidet, verliert mo-
natlich 254,32 Euro.
Was tun, wenn aufgrund einer falschen Auskunft des »KiZ-Lotsens« kein Antrag
gestellt wurde, sondern Biirgergeld beantragt wird?
Rechtlich ist ein solcher Fall kompliziert. Rechtlich kann der »KiZ-Lotse« als Aufklarung im Sinne des
§ 13 SGB | verstanden werden.
ausgeht, dass es sich um das Durchschnittseinkommen der letzten 6 Monate handelt, wird auch bei meiner
Kontrollrechnung der aktuelle Unterhaltsvorschuss als Durchschnittseinkommen angesetzt.
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Die Leistungstrdger, ihre Verbénde und die sonstigen in diesem Gesetzbuch genannten
Offentlich-rechtlichen Vereinigungen sind verpflichtet, im Rahmen ihrer Zustéindigkeit die
Bevélkerung (iber die Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch aufzukldren.

Eine falsche Aufklarung, die zu einem Schaden fiihrt, kann einen sozialrechtlichen Herstellungsan-
spruch ausl6sen, nach dem Leistungsberechtigte so zu stellen sind, als ob eine fehlerfreie Aufklarung
stattgefunden hatte. Die Aufklarung durch den »KiZ-Lotsen« endet aber mit dem fehlerhaften Hin-
weis, Bilirgergeld zu beantragen. Wer den Hinweis befolgt wirde Biirgergeld beantragen bzw. wei-
terhin im Burgergeldbezug verbleiben. In beiden Fallen ware aber das Jobcenter in der Pflicht, auf
den vorrangigen Anspruch auf Wohngeld und Kinderzuschlag hinzuweisen und aufzufordern, die
vorrangigen Leistungen zu beantragen. Die Familienkasse kdnnte auch darauf hinweisen, dass bei
korrekter Eingabe, dass derzeit Blirgergeld bezogen wird, der »KiZ-Lotse« die Priifung abgebrochen
hatte und auf das Jobcenter als Priifinstanz verwiesen hétte.

Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch kénnte gleichzeitig mit der falschen Aufklarung durch den
»KiZ-lotsen« und der fehlenden Aufforderung des Jobcenters begriindet werden. In der Regel diirfte
das falsche Ergebnis des »KiZ-Lotsens« zeitlich vorhergehend sein. Geltend gemacht wird der sozi-
alrechtliche Herstellungsanspruch bei der Familienkasse und bei der Wohngeldstelle. Nur beim
Bezug beider Leistungen wird die Hilfebediirftigkeit iberwunden. Im Ergebnis fihrt die Anwendung
des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs zu einer riickwirkenden Antragstellung.

Flir das Wohngeld sieht das Bundesverwaltungsgericht die Moglichkeit einer Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand nach § 27 SGB X vor, wenn eine Frist unverschuldet versdumt wurde. Die riick-
wirkende Antragstellung kann also grundsatzlich Gber die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
und hilfsweise der Anwendung des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs erfolgen?. Die Wieder-
einsetzung wird im Regelfall beantragt. Der Antrag muss innerhalb von 2 Wochen erfolgen, ab dem
Zeitpunkt der Kenntnis des Anspruchs auf Kinderzuschlag.

Wer bei der Beantragung von Kinderzuschlag und Wohngeld berat, wird zu Recht daran zweifeln,
dass die Behorden derzeit in der Lage und willens sind, derartig komplizierte Rickabwicklungen
ohne sozialgerichtliche Verpflichtungen auszufihren.

Zum derzeitigen Zustand der Verwaltungspraxis ein Beispiel aus der aktuellen Beratung
(Niirnberg):

Eine Alleinerziehende mit zwei Kindern hat im August 2023 Kinderzuschlag beantragt. Sie ist festan-
gestellt und erhdlt monatlich den gleichen Lohn. Die Kinder erhalten monatlich den gleichen Unter-
halt. Der Kinderzuschlag wurde im Januar 2024 bewilligt, aber aufgrund des Erstattungsanspruchs
komplett an das Jobcenter erstattet. Der Wohngeldantrag vom August 2023 wurde noch nicht be-
schieden. Kinderzuschlag wurde aufgrund eines fiktiven Wohngeldes erbracht. Ab Februar 2024
flieRt weder Wohngeld noch Kinderzuschlag zu, da der Weitbewilligungsantrag auf Kinderzuschlag
noch nicht bewilligt wurde. Der Wohngeldantrag ist weiterhin in Bearbeitung?. Das Jobcenter rech-
net den Kinderzuschlag seit Februar 2024 rechtswidrig als fiktives Einkommen weiter an, um sich
den Aufwand der Geltendmachung des Erstattungsanspruchs bei der Familienkasse zu sparen. Die
Alleinerziehende erwartet zwar eine hohe Wohngeldnachzahlung von 632 Euro pro Monat ab Au-
gust 2023 und eine Nachzahlung des Kinderzuschlags ab Februar 2024, kann aber die aktuelle Miete
nicht aufbringen...

Hoffnung: Bundesagentur fiir Arbeit repariert zeitnah den »KiZ-Lotsen«

Da der »KiZ-Lotse« friiher sehr zuverldssig funktioniert hat, ist zu hoffen, dass er in Kirze wieder
funktioniert. Ich werde dariiber berichten. Die zustandige Stelle habe ich Giber den Fehler informiert.

2 Nach BSG, Urteil vom 02.02.2006 - B 10 EG 9/05 R sind die gesetzliche Wiedereinsetzungsregelung in § 27 SGB X und das
richterrechtliche Institut des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs nebeneinander anwendbar. In dieser Entscheidung
stellt das Bundessozialgericht auch gut zusammenfassend den Unterschied zwischen der Wiedereinsetzung nach § 27 SGB X
und dem sozialrechtlichen Herstellungsanspruch dar. Diese Rechtsauffassung steht aber im Widerspruch zu einer
Entscheidung des BVerwG (BVerwG, 8 C 38.95 vom 18.04.1997). Demnach ist die Anwendung des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs erst dann zu priifen, wenn eine Wiedereinsetzung nach § 27 SGB X nicht mdglich ist: »Die im
Wohngeldverfahren bei schuldloser Versdumung der gesetzlichen Antragsfristen vorgesehene Modglichkeit der
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand schliefst einen Herstellungsanspruch aufgrund unrichtiger behérdlicher Auskunft,
Belehrung oder Beratung aus« (BVerwG, 8 C 38.95 vom 18.04.1997)

3 Die Stadt Miinchen gab zum Beispiel Ende des letzten Jahres als Wartezeit der Bescheidung von Wohngeldantrdagen 17
Monate an (siehe https://ru.muenchen.de/2023/223/Muenchen-entwickelt-vereinfachten-Wohngeldantrag-110235)

Zum derzeitigen Zustand der
Verwaltung (Wohngeld und
Kinderzuschlag)
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Das »Kostensenkungsverfahren« bei unangemessenen
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung nach dem Ende der
»Karenzzeiten« im SGB Il (Teil 1 Die Bruttokaltmiete)

Fragen im Rahmen der Feststellung unangemessener Unterkunftsbedarfe seitens des Jobcenters
spielten in der Sozialberatung vor dem Marz 2020 immer eine zentrale Rolle. Im Mittelpunkt stand
dabei die Aufforderung des Jobcenters, innerhalb einer gewissen Frist die Kosten fiir die Unterkunft
zu senken. Das sogenannte »Kostensenkungsverfahren« endete oft damit, dass nach Ablauf einer
»Schonfrist« von regelmaRig sechs Monaten nur noch Unterkunftsbedarfe in Hohe der sogenannten
Mietobergrenzen anerkannt wurden.

In einem ersten Teil stelle ich das »Kostensenkungsverfahren« fiir den Bereich der Unterkunftsbe-
darfe im engeren Sinne »unangemessen« hoher Bruttokaltmieten dar (Grundmiete plus kalte Ne-
benkosten). In einem zweiten Teil werde ich in der April-Ausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT
das »Kostensenkungsverfahren« im Bereich »unangemessener« Heizkosten und Warmwasserkos-
ten behandeln.

Wahrend der Karenzzeiten aufgrund der COVID-19-Sonderregelungen und der anschlieBenden Ka-
renzzeit beim Blrgergeld gab es seit Marz 2020 keine rechtmaRigen Aufforderungen zur Senkung
von Unterkunftsbedarfen. Die Karenzzeit von sechs Monaten nach § 67 Abs. 3 SGB Il (COVID 19-
Sonderregelungen) galt fiir jeden Bewilligungsabschnitt jeweils neu. Bei unangemessenen Kosten
soll nach § 41 Abs. 3 Nr. 2 SGB Il ohnehin die Leistung nur fiir 6 Monate bewilligt werden. Selbst bei
einer Bewilligung von einem Jahr hat nach der sechsmonatigen Karenzzeit wieder die regelmafig bis
zu 6 Monate dauernde Schonfrist wahrend des Kostensenkungsverfahrens gegriffen. Weder von der
Karenzregelung aufgrund der COVID-19-Sonderregelungen noch von der Karenzregelung wahrend
des Birgergeldbezugs profitierten Bedarfsgemeinschaften, bei denen schon vor dem Mérz 2020 nur
abgesenkte Unterkunftsbedarfe berticksichtigt wurden. Hier war das sogenannte Kostensenkungs-
verfahren schon vor dem Marz 2020 abgeschlossen gewesen.

Die Auswirkungen der Karenzregelungen auf die
»Wohnkostenliicke«

Die Karenzregelungen schlugen sich statistisch bei der »Wohnkostenliicke« nieder, die seit mehre-
ren Jahren regelmaRig Gegenstand einer Anfrage der Linken an die Bundesregierung ist (siehe FuR-
note 8 auf Seite 21). Demnach wurden im Jahr 2018 bei 19,3% der Bedarfsgemeinschaften nicht die
tatsachlichen Kosten anerkannt. Im Jahr 2022 waren es dagegen »nur« 13,5% der Bedarfsgemein-
schaften. Fiir das Jahr 2023 liegen noch keine Zahlen von. Der Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit
Wohnkostenliicke durfte aufgrund der weiteren Karenz durch das Biirgergeld-Gesetz nochmals ge-
fallen sein.

Im Jahr 2024 endet fiir viele Bedarfsgemeinschaften die
Karenregelung aufgrund des »Biirgergeld-Gesetzes« - zahlreiche
Kostensenkungsverfahren sind zu erwarten

Alle Bedarfsgemeinschaften, die mindestens 12 Monate Blirgergeld erhalten haben, verlieren die
schitzende Karenzregelung, nach der die Unterkunftskosten immer in tatsachlicher Hohe beriick-
sichtigt werden (zum Auslaufen der Karenzregelung und der Rechtsauffassung, dass Karenzregelun-
gen im Bereich der Unterkunft fir jede leistungsberechtigte Person individuell gelten, vgl.
SOZIALRECHT-JUSTAMENT Januar 2024, Seite 15/16).

Die Erwartung, dass aktuell zahlreiche Kostensenkungsverfahren beginnen, wird durch entspre-
chende Nachfragen in der Beratung bestatigt. Dazu, wie das Verfahren bei unangemessenen Unter-
kunftsbedarfen ablaufen muss, hat der Gesetzgeber wenig geregelt. Das Bundessozialgericht hat in
mehreren Entscheidungen die rechtliche Form des sogenannten Kostensenkungsverfahrens und
seine Mindeststandards beschrieben.

Die gesetzliche Regelung des Kostensenkungsverfahrens

Gesetzlich ist die Kostensenkung in § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB |l geregelt:

Kostensenkungsverfahren
spielten viele Jahre keine
Rolle in der Sozialberatung

In der nachsten Ausgabe:
»Kostensenkungsverfahren«
bei Heizkosten und bei
Warmwasserkosten

Karenzzeiten hatten
erhebliche Auswirkungen bei
der »Wohnkostenliicke«

Karenzregelungen laufen bei
den ersten
Bedarfsgemeinschaften aus

Gesetzliche Regelung des
Kostensenkungsverfahrens
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Soweit die Aufwendungen fiir Heizung und, nach Ablauf der Karenzzeit, die Aufwendun-
gen der Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang (iber-
steigen, sind sie als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der oder dem alleinstehenden
Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zuzumu-
ten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Auf-
wendungen zu senken, in der Regel jedoch Idngstens fiir sechs Monate.

Die Neuregelung aufgrund des »Birgergeld-Gesetzes« enthélt einen Bezug auf die Karenzregelung
bei den Unterkunftsbedarfen* (»nach Ablauf der Karrenzeit«), gleicht aber ansonsten den schon seit
vielen Jahren bestehenden Regelungen bei unangemessenen Unterkunftsbedarfen.

Eine gesetzliche Regelung, wie das Kostensenkungsverfahren durchzufiihren ist, existiert nicht. In
verschiedenen Entscheidungen hat das Bundesozialgericht den rechtlichen Charakter des Kosten-
senkungsverfahrens und seine Mindeststandards beschrieben.

In der Praxis beginnt das Verfahren damit, dass das Jobcenter zur Kostensenkung auffordert. Das
Verfahren endet durch einen Bescheid, nach dem die Unterkunftsbedarfe zukiinftig nur in angemes-
sener Hohe Gibernommen werden, falls sie nicht gesenkt wurden.

Die Aufforderung des Jobcenters, die Unterkunftskosten zu senken

Welchen rechtlichen Charakter die Aufforderung hat und was sie enthalten muss, sind gesetzlich
nicht geregelt. Selbst, dass so eine Aufforderung ergehen muss, ist nicht explizit ausformuliert. Un-
strittig beginnt das Verfahren zur Kostensenkung aber erst mit der Aufforderung, die Kosten zu sen-
ken. Diese Aufforderung setzt auch den Lauf der Regelfrist in Gang, wenn in der Aufforderung eine
Frist genannt wird. RegelmaRig sind die tatsdchlichen Unterkunftsbedarfe fir 6 Monate zu erbrin-
gen, wahrend sich Leistungsberechtigte um eine Kostensenkung bemihen.

Die Aufforderung die Unterkunftskosten zu senken, erfolgt nicht als anfechtbarer Feststellungsbe-
scheid, in dem die Unangemessenheit der Unterkunftsbedarfe festgestellt wird. Die Aufforderung,
die Unterkunftsbedarfe hat den Charakter eines einfachen Informationsschreibens mit Aufkla-
rungs- und Warnfunktion. Danach richten sich auch die Anforderungen, die das Schreiben erfillen
muss:

1. Aus dem Schreiben muss hervorgehen, in welcher Hohe Unterkunftskosten in der Regel
anerkannt werden. Hierbei muss deutlich werden, dass einzelfallbezogene Griinde auch
héhere Unterkunftsbedarfe rechtfertigen kénnen.

2. Es muss klar werden, ab wann mit der Absenkung der berticksichtigten Unterkunftsbedarfe
auf angemessene Unterkunftsbedarfe zu rechnen ist.

Ausléser der Kostensenkungsaufforderung: Uberschreitung der
»abstrakten Angemessenheit«

Das Bundessozialgericht verwendet den Begriff der »abstrakten Angemessenheit«. Dieser bezieht
sich auf schlissig ermittelte Wohnkosten im einfachen Segment. Ob diese Wohnungen dann tat-
sachlich auch fir Leistungsberechtigte im Einzelfall anmietbar sind, ist eine andere Frage. Jobcenter
und Sozialgerichte sprechen auch von »Mietobergrenzen«.

Der Ermittlung der abstrakten Werte erfolgt durch den fiir die Unterkunftskosten zustandigen kom-
munalen Trager der Jobcenter und ist daher stark interessensgeleitet. Gleichzeitig ist die Ermittlung
der Werte auch ein Geschaftsfeld sozialwissenschaftlicher Institute, die moglichst kostenglinstig
schliissig ermittelte Werte versprechen. Viele Faktoren bleiben dabei unberiicksichtigt. So spielt es
in den »schlissigen Konzepten« keine Rolle, wie hoch die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist, die
einer Kostensenkungsaufforderung ausgesetzt sind.

Die Problematik, dass »schliissige Konzepte«, die nach der Logik eines entspannten Wohnungsmark-
tes konzipiert sind, in angespannten Wohnungsmarkten ihre Schlissigkeit verlieren, wird in der Re-
gel ausgeblendet. Das Bundessozialgericht ging in seinen bisherigen Entscheidungen immer davon
aus, dass es keine Wohnungsnot gibt. Eine gute Zusammenfassung zur Problematik schliissiger Kon-

4 Klarstellend hat der Gesetzgeber die Regelung 2024 dahingehend angepasst, dass die
Karenzreglung nicht flir die Heizkosten Anwendung findet.
© Bernd Eckhardt
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Das
Kostensenkungsverfahren:
gesetzlich kaum geregelt

Die Aufforderung zur
Kostensenkung hat »nur«
Aufklarungs- und
Warnfunktion

»Abstrakte Angemessenheit«
(BSG) meist als
»Mietobergrenzen«
bezeichnet

Die »schliissige« Ermittlung
der »abstrakten«
Angemessenheit

»Schliissige Konzepte« gehen
regelmaBig von einem
entspannten
Wohnungsmarkt aus
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zepte, die einem angespannten Wohnungsmarkt nicht gerecht werden, bieten Urteile des LSG Ber-
lin-Brandenburg (L 32 AS 579/16 vom 1.12.2021, L 32 AS 1888/17 vom 30.3 2023, nochmals besta-
tigend fur die aktuelle Situation in Berlin L 32 AS 1179/23 B ER vom 17.1.2024). Obwohl in den Ur-
teilen jeweils die Revision zugelassen war, wurde sie vom Jobcenter Berlin, wohl in Abstimmung mit
dem Berliner Sozialsenat, nicht eingelegt. Daher wird sich das Bundessozialgericht auch weiterhin
nicht mit der Angemessenheit von Wohnkosten in angespannten Wohnungsmarkten beschaftigen.

Die Kostensenkungsaufforderung ergeht zunachst, weil die Wohnkosten (in der Regel Bruttokalt-
mieten) oberhalb der »abstrakten Angemessenheit« liegen. Die Priifung der konkreten Angemes-
senheit findet nachgelagert wahrend des Kostensenkungsverfahrens statt.

Mindestanforderung an die Kostensenkungsaufforderung: Nennung
der angemessenen Kosten

Das Bundessozialgericht stellt keine hohen Anforderungen an das Informationsschreiben zur Auffor-
derung, die Unterkunftsbedarfe zu senken. Es reicht, wenn das Jobcenter die nach seiner Meinung
angemessene Bruttowarmmiete (Gesamtmiete mit Heizkosten) angibt, ohne hierbei zwischen Heiz-
kosten und kalten Nebenkosten zu unterscheiden (BSG, Urteil vom 19.03.2008 - B 11b AS 43/06 R).
In einer neueren Entscheidung hat das Bundessozialgericht offengelassen, ob tiber die Angemessen-
heit von Heizkosten separat informiert werden muss (BSG, B 14 AS 31/20 R vom 21.07.2021, 47):

Ob daneben stets liber die Hohe der angemessenen Aufwendungen fiir Heizung zu in-
formieren ist (so wohl Kraufs in Hauck/Noftz, SGB Il, K § 22 RdNr 181 f, Stand Januar
2021; Susnjar in Hohm, GK-SGB Il, § 22 RdNr 184, Stand Dezember 2019; die Information
als zweckmdfig bezeichnend Luik in Eicher/Luik, SGB II, 4. Aufl 2017, § 22 RdNr 139),
kann offenbleiben, weil der Beklagte die Kldger auch iiber die seiner Ansicht nach zu
hohen Heizkosten und die von ihm fiir angemessen erachteten Werte informiert hat.

Gleichzeitige Nennung angemessener Heizkosten ist sachgerecht

In der Regel diirfte eine Information iiber die als angemessen angesehenen Heizkosten als Be-
standteil einer Kostensenkungsaufforderung sachgerecht sein. Ansonsten konnte ein Umzug in
eine Wohnung mit angemessener Bruttokaltmiete dazu fiihren, dass ein erneutes Kostensenkungs-
verfahren aufgrund unangemessener Heizkosten in der neuen Wohnung einen weiteren Umzug
notwendig macht. Nennt das Jobcenter als Richtwert der Angemessenheit eine Bruttowarmmiete
(Gesamtmiete mit Heizkosten), missen Leistungsberechtigte darauf vertrauen konnen, dass das
Jobcenter diesen Gesamtrichtwert auch in Zukunft verwendet, also die Angemessenheit nach einer
Gesamtangemessenheitsgrenze der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 10
SGB Il beurteilt.

Zukinftige Heizkosten sind allerdings nur bedingt vorhersehbar. Wohnungssuchende sollten sich
unbedingt den Energieausweis zeigen lassen, wenn dieser nicht schon mit der Wohnungsanzeige
veroffentlicht ist. Leistungsberechtigte konnen gegebenenfalls mit Unterstiitzung von Beratungs-
stellen anhand des Energieausweises abschatzen, ob bei normalem Heizverhalten angemessene
Heizkosten Uberschritten werden. Da es sich nur um Gebdudedaten handelt und einzelne Wohnun-
gen (z.B. Gber dem Keller, unterm Dach, mit vielen AuRenwéanden) davon erheblich abweichen kon-
nen, ist es nur eine Schatzung. Es sollte daher ein Puffer eingebaut werden. In der Praxis ist davon
auszugehen, dass energetisch sanierte Wohnungen tendenziell eine hohere Bruttokaltmiete haben
als unsanierte Wohnungen.

Hinweis: Eine Darstellung der Bestimmung von Priifwerten der Angemessenheit bei Heizkosten und
Warmwasserkosten sowie des sich darauf beziehenden Kostensenkungsverfahrens finden Sie in der
nachsten Ausgabe von SOZIALRECHT-JUSTAMENT April 2024.

Kleiner Exkurs: Kostensenkungsverfahren aufgrund energetischer

Sanierung und teilweiser Umlage der Modernisierungskosten auf die
Mieter*innen

Die Regelungen des SGB 11/SGB Xll gehen bisher nicht auf die Problematik der energetischen Moder-
nisierung ein. Bewohnte Wohnungen kénnen auch dadurch »unangemessen« werden, dass sie ener-
getisch saniert werden oder eine Mieterhohung aufgrund der Modernisierung der Heizung (§ 559e
BGB, neu seit dem 1. Januar 2024) erhalten. Die fir die Unterkunftsbedarfe zustdndigen Kommunen

Mindestanforderungen an
Aufforderungen zur
Kostensenkung sind gering

Priifgrenzen fiir
angemessene Heizkosten
sollten zusatzlich genannt
werden

Energieausweis ist wichtiger
Indikator der zu erwartenden
Heizkosten, ldsst aber nicht
sichere Schliisse zu

Energetische Modernisierung
wird bisher gesetzlich nicht
beriicksichtigt
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entwickeln hierfir teilweise »sozial-6kologische Vorgaben«, um den Verbleib in energetisch sanier-
ten Wohnungen auch fir sozial Benachteiligte zu ermdglichen.

Beispielsweise werden nach den Weisungen der Stadt Miinchen Mieterh6hungen aufgrund energe-
tischer Sanierungen nicht als erhéhte Grundmieten erfasst, sondern den Heizkosten zugeordnet
(vgl.: Kosten der Unterkunft (SGB I, Landeshauptstadt Miinchen, 19.2.2024, Seite 27)°. Da die Priif-
werte fur die Heizkosten nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts relativ hoch sind, dirf-
ten die den Heizkosten zugordneten Mieterhéhungen im Regelfall nicht zu unangemessenen Heiz-
kosten fiihren. Das Landgericht Berlin hat in einer viel beachteten Entscheidung im Jahr 2021 geur-
teilt, dass gegen eine Modernisierungserh6hung aufgrund energetischer Sanierung erfolgreich von
einer Mieterin ein Hartefall eingewandt werden kann, wenn dadurch der Mieterin ein Kostensen-
kungsverfahren (auch nur) droht, in dessen Folge mit dem Verlust der Wohnung zu rechnen ist (LG
Berlin, Urteil vom 29.09.2021 - 64 S 111/20). Dieses Urteil ist im Ergebnis fragwiirdig, da es fiir po-
tentielle Vermieter*innen ein objektives Argument liefert, an Leistungsberechtigte existenzsichern-
der Sozialleistungen nicht zu vermieten. Regelungen, wie die der Stadt Minchen, versuchen, Kos-
tensenkungsaufforderungen bei Mieterhéhungen zu vermeiden, die aufgrund energetischer Moder-
nisierung erfolgen.

Die Stadt Berlin erhoht die Richtwerte fiir angemessene Unterkunftskosten liber einen »Klimabo-
nus«, wenn der Endenergieverbrauch bei unter 100 KWh pro Quadratmeter und Jahr laut Energie-
ausweis betragt. Der »Klimabonus« orientiert sich an der HaushaltsgroRe und betrégt z.B. fur einen
Ein-Personenhaushalt 25 Euro und fir einen 5-Personenhaushalt 51 Euro. Der Berliner Berechnung
des »Klimabonus« liegen meines Wissens derzeit Daten des Jahres 2020 zugrunde, die immer
zeitnah angepasst werden sollten.

Die Priifung der »konkreten Angemessenheit« im Einzelfall — der
»Dialog liber die Angemessenheit der Unterkunftskosten«

Die Kostensenkungsaufforderung »stellt ein Angebot an den Leistungsberechtigten dar, in einen Di-
alog iliber die Angemessenheit der Unterkunftskosten einzutreten« (BSG, Urteil vom 21.07.2021 -
B 14 AS 31/20 R). Der Dialog wird nicht iiber die »abstrakte Angemessenheit« (Mietobergrenze)
gefiihrt. Dennoch sollte wahrend des Kostensenkungsverfahrens eine erfolgte Wohnungssuche do-
kumentiert werden. Dass Wohnungen innerhalb der »abstrakten Angemessenheit« auch tatsachlich
anmietbar sind, misste ein Bestandteil eines schliissigen Konzeptes sein. Tatsadchlich ist dies nicht
oder oft ungeniigend der Fall. Die Frage der tatsdchlichen Anmietbarkeit einer Wohnung spielt bei
der Frage, ob »abstrakte Angemessenheitsrichtwerte« (Mietobergrenzen) schliissig ermittelt wur-
den, und bei der Frage, ob im konkreten Einzelfall eine Wohnung anmietbar ist, eine Rolle.

Die Rechtsauffassung des Bundessozialgerichts, dass die Kostensenkungsaufforderung lediglich ein
Angebot zum Dialog sei, hat das Bundessozialgericht mehrfach betont. Daher sei es zundchst auch
unerheblich, ob die in der Kostensenkungsaufforderung genannten Werte der Angemessenheit kor-
rekt seien. Ausnahmen bilden nur Fille, in denen aufgrund zu niedriger Werte, eine erfolgreiche
Wohnungssuche stark eingeschrinkt oder unméglich gemacht wird. Eine gerichtliche Uberpriifung
kann regelmaRig erst nach Abschluss des Dialogs und nach Erlass eines Bescheids mit abgesenkten
Unterkunftsbedarfen erfolgen. Wahrend des Kostensenkungsverfahrens besteht nach Abschluss des
Dialogs nur in Ausnahmeféllen die Moglichkeit einer Feststellungsklage (BSG-Urteil v. 15.06.2016 -
B 4 AS 36/15 R, Leitsatz):

Die Klage auf Feststellung, dass keine Kostensenkungsobliegenheit besteht, ist zuldssig,
wenn der Dialog iiber das Kostensenkungserfordernis beendet ist, der Leistungstréiger
an der Kostensenkungsaufforderung festhdlt, ein berechtigtes Interesse in der Gestalt
einer Unzumutbarkeit oder Unméglichkeit der Kostensenkung vom Leistungsberechtig-
ten dargebracht und der Streit zwischen den Beteiligten im Ganzen bereinigt wird.

Streitigkeiten liber die Hohe angemessener Unterkunftsbedarfe kénnen und werden in der Regel
erst dann auf dem Rechtsweg ausgetragen werden, wenn in einem Bescheid niedriger
Unterkunftsbedarfe beriicksichtigt werden. Die »Dialogférmigkeit« der Aufforderung zur Kosten-
senkung erfordert allerdings, dass fiir Leistungsberechtigte erkennbar ist, dass es einzelfallbezo-
gene Griinde gibt, die eine Senkung der Unterkunftskosten unzumutbar oder unmoglich machen.

5 https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:ec15cb97-5642-4f31-90e2-d97c186fbb95/Kosten der Unterkunft SGB_Il.pdf
(abgerufen am 26.3.2024)

Beispiele der
Beriicksichtigung von
energetischer
Modernisierung in den
Kommunalen
Ausfiihrungsbestimmungen
von Miinchen und Berlin

Die Aufforderung zur
Kostensenkung stellt It. BSG
ein Angebot zum Dialog dar

Eine Klage in Form einer
Feststellungsklage und
einstweiliger Rechtsschutz
sind gegen eine Aufforderung
zur Kostensenkung nur in
sehr wenigen
Ausnahmefillen moglich
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Das Jobcenter Nirnberg verschickt derzeit (Marz 2024) vorgelagert vor der eigentlichen Aufforde-
rung zur Kostensenkung ein »Anhorungsschreiben«, das diesen »Dialog« einleiten soll. Dieses
Schreiben ist keine Anhérung im verfahrensrechtlichen Sinne von § 24 SGB X. Im Anhdrungsschrei-
ben (Méarz 2024) wird der Richtwert fiir die Angemessenheit genannt und festgestellt, dass die der-
zeitigen Unterkunftskosten daruber liegen.

Im Anhérungsschreiben wird der »Dialog« eroffnet:

Fur die Beurteilung, ob und wieweit Ihnen persénlich die Senkung der Kosten fiir Ihre Woh-
nung zumutbar ist, benétigen wir ndhere Angaben. Unter Beriicksichtigung von besonderen
Lebenssituationen kénnen im Einzelfall auch Mieten, die Giber dem Richtwert liegen, ange-
messen sein.

Wir geben Ihnen hiermit die Gelegenheit Griinde vorzutragen, die Einfluss auf die Beurtei-
lung der Angemessenheit bzw. Zumutbarkeit kostensenkender Malnahmen haben kénnten.
Mégliche Umstande fiir eine Abweichung vom o. g. Richtwert, die eine weitere Ubernahme
der Uberhéhten Unterkunftskosten rechtfertigen, kénnen bspw. bestimmte Krankheiten oder
entsprechende Behinderungen, Alter/lange Wohndauer, eine besondere Familiensituation
oder die Betreuungssituation von Kindern sein. Soweit méglich ist Ihr Vorbringen durch ge-
eignete Nachweise zu belegen.

Griinde fiir einzelfallbezogene Abweichungen von den sogenannten
»Mietobergrenzen«

Die Kosten flr die Wohnung sind nicht zu senken, solange dies im Einzelfall unmaoglich ist oder un-
zumutbar ist. Die Frage, ob »eine andere bedarfsgerechte und kostengiinstigere Wohnung konkret
verfiigbar und zugdnglich ist« spielt auch bei der einzelfallbezogenen Priifung eine Rolle. Hier ver-
schiebt sich allerdings de facto die Darlegungs- und Beweislast. Wahrend das Jobcenter im Streitfall
die Schlussigkeit der Ermittlung der »abstrakten Angemessenheit«, der sogenannten Mietobergren-
zen, nachweisen muss, miissen Leistungsberechtigte bei gegebener Schliissigkeit der Werte nach-
weisen, dass ihnen trotz Bemiihungen um eine kostenglinstigere Wohnung keine Moglichkeit gege-
ben war, eine solche anzumieten. Die faktische Umkehrung der Beweislast hat ihre Ursache darin,
dass nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts

»die zutreffenden Ermittlungen zur abstrakt angemessenen Referenzmiete den An-
scheinsbeweis erlauben, Wohnungen zum Preis der abstrakt angemessenen Miete seien
tatséchlich anmietbar« (BSG, Urteil vom 22. 8. 2012 — B 14 AS 13/12 R).

Weiterhin sind viele Griinde zu beriicksichtigen, die einzelfallbezogen die Ubernahme von hoheren
Unterkunftsbedarfen rechtfertigen und eine Kostensenkung unzumutbar machen. Die Unter-
kunftsbedarfe sind dann, solange die einzelfallbezogenen Griinde vorliegen, als »konkret angemes-
sen« anzusehen.

Keine pauschale Erh6hung der »abstrakten Angemessenheit« bei
typisierten Einzelfallkonstellationen

Das Bundessozialgericht hat in vielen Entscheidungen die Rechtsauffassung vertreten, dass auch ty-
pischerweise vorliegende Fallkonstellationen nicht durch einen pauschalisierten Zuschlag bei den
Werten der abstrakten Angemessenheit zu beriicksichtigen sind. Der erhohte Wohnbedarf bei Al-
leinerziehenden gegeniiber Paaren mit Kindern bei der gleichen Personenzahl oder bei Bedarfsge-
meinschaften, in den sich haufig Kinder im Rahmen des Umgangsrechts befinden, wird vom Bundes-
sozialgericht nicht geleugnet. Sie seien aber der jeweiligen Einzelfallpriifung vorbehalten. Die Verla-
gerung auch typischer Fallkonstellationen in die Einzelfallentscheidung ist nicht zwingend. Der Ge-
setzgeber hat in den §§ 22a,b,c die Moglichkeit geschaffen, die Regelungen zur Angemessenheit der
Wohnkosten durch kommunale Satzungen zu regeln. Kommunen haben von der Satzungsermachti-
gung fast nirgends Gebrauch gemacht oder sind wieder, wie zum Beispiel Berlin, davon abgekom-
men. Fir die Satzungen sollen Sonderregelungen bei der Angemessenheit von Wohnkosten fiir Per-
sonen mit besonderem Bedarf fiir Unterkunft und Heizung getroffen werden. Als Beispiele werden
Personen mit Behinderung genannt oder Bedarfsgemeinschaften, in denen sich zeitweilig Kinder im
Rahmen des Umgangsrechts aufhalten.

Eine pauschalisierte Erhohung der Mietobergrenzen (»abstrakte Angemessenheit«) fiir be-
stimmte Fallkonstellationen lehnt das Bundesozialgericht prinzipiell ab (BSG, B 14 AS 13/12 R vom
22.8.2012):

Beispiel der Er6ffnung des
»Dialogs« durch das
Jobcenter Niirnberg (Marz
2024)

Griinde fiir
einzelfallbezogene hohere
Unterkunftsbedarfe miissen
von Leistungsberechtigten
dargelegt und ggf.
Nachgewiesen werden

Laut BSG-Rechtsprechung
keine pauschalisierten
Erhohungen fiir typisierte
Fallkonstellationen
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Beide Senate gehen bei der Bestimmung des mafsgeblichen Vergleichsraumes davon aus,
dass persénliche Umstinde wie etwa das (néhere) soziale und schulische Umfeld min-
derjéihriger schulpflichtiger Kinder, Alleinerziehender oder behinderter oder pflegebe-
diirftiger Menschen bzw der sie betreuenden Familienangehérigen Griinde darstellen
kénnen, die zu Einschridnkungen der Obliegenheit zur Senkung unangemessener Kos-
ten der Unterkunft im Sinne subjektiver Unzumutbarkeit fiihren.

Eine abweichende Bestimmung des maf3geblichen Vergleichsraumes schon bei Bestim-
mung der abstrakt angemessenen Kosten ist aber nicht vorzunehmen.

Das Bundessozialgericht halt an diesem Prinzip weiterhin fest (z.B. BSG, B 14 AS 43/18 R vom
29.08.2019, zu héheren Wohnkosten aufgrund der Wahrnehmung des Umgangsrechts mit Kindern).

Tatsachlich ist die einzelfallbezogene Priifung, der sich das Bundessozialgericht als Revisionsgericht,
das lediglich Entscheidungen auf mogliche Rechtsfehler prift, nicht stellen muss, nicht nur extrem
aufwéndig, sondern von Wertungen jenseits der rechtlichen Regelungen abhangig. Da sich die
Rechtsprechung hier erwartbar nicht andern wird, sind Leistungsberechtigte darauf angewiesen,
ihre einzelfallbezogenen Griinde im »Dialog« vorzubringen. Alleinerziehende und umgangsberech-
tigte Eltern mogen sich selbst (aufgrund ihrer groBen Zahl) nicht als Einzelfdlle verstehen, sind sie
aber nach der Rechtsprechung.

Ungeachtet der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts enthalten viele kommunale Durchfiih-
rungsanweisungen pauschalisierte Erhéhungen der Mietobergrenzen, wenn bestimmte typisierte
Fallkonstellationen vorliegen (siehe z.B. Berliner Ausfiihrungsvorschriften zur Gewahrung von Leis-
tungen gemdR § 22 SGB Il und §§ 35 und 36 SGB XII (AV-Wohnen), https://www.ber-
lin.de/sen/soziales/soziale-sicherung/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-hartz-iv/av-wohnen/)

Beispiele fiir einzelfallbezogene Griinde erhohter
Unterkunftsbedarfe

Alleinerziehung

Alleinerziehung bedeutet, dass es kein gemeinsames Schlafzimmer eines Elternpaares gibt. Auf-
grund des fehlenden Synergieeffekts besteht ein erh6hter Wohnbedarf.

Umgangsberechtigung
Kinder, die im Rahmen des Umgangsrechts ein eigenes Zimmer brauchen.

Die AV Wohnen Berlin nennt zum Beispiel als weitere Griinde (die allerdings nur eine Erh6hung
der Mietrichtwerte um bis zu 10% rechtfertigen sollen):

= langere Wohndauer (mindestens 10 Jahre),

= wesentliche soziale Beziige (zum Beispiel Schulweg von Kindern, Betreuungseinrichtungen,
Kindertagesstatten, Schulen mit eigenstandigem Profil und besonderer inhaltlicher Aus-
richtung des Unterrichts, Pflege insbesondere naher Angehoriger),

= {iber 60-jdhrige leistungsberechtigten Personen,

=  Schwangere,

=  Personen, die in absehbarer Zeit kostendeckende Einkiinfte haben

= eigene Pflegebediirftigkeit, Erkrankung oder Behinderung,

=  Modernisierungszuschlage,

=  Personen, die eine eigene Wohnung benétigen, um eine Unterbringung im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe zu beenden oder wenn die Anmietung im Rahmen einer Entschei-
dung Uber eine Hilfe zur Erziehung eine bedarfsgerechte, weniger intensive Hilfe ermog-
licht.

=  Bei barrierefreien und der individuellen Behinderung entsprechenden Wohnungen, ins-
besondere solche fiir Rollstuhlbenutzerinnen oder Rollstuhlbenutzer, ist die Angemessen-
heit stets individuell zu bestimmen

Weitere pauschalisierte Erh6hungen sieht die AV Wohnen Berlin fiir Wohnungslose und von Woh-
nungslosigkeit bedrohte Personen vor (siehe ebd.):

3.4 Neuanmietung von Wohnraum durch Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit
bedrohte Menschen

Uberzogenes Einzelfallprinzip
geht an den Bedingungen,
unter denen das
Verwaltungshandeln steht,
vollkommen vorbei

Pauschalisierungen finden
sich in vielen kommunalen
Weisungen

Beispielssammlung
anerkannter
einzelfallbezogener erhohter
Unterkunftshedarfe
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Die tatsdchlichen Aufwendungen bei der Neuanmietung von Wohnraum durch Woh-
nungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen, auch im Rahmen der An-
mietung von Wohnungen, die aus dem geschiitzten Marktsegment vermittelt werden,
die die Richtwerte nach Nummer 3.3 Absatz 2 um bis zu 20 vom Hundert iiberschreiten,
gelten als angemessen, wenn die Unterbringung in kostenintensiveren gewerblichen
oder kommunalen Einrichtungen beendet oder verhindert werden kann. Als woh-
nungslos gelten auch Personen mit und ohne Fluchthintergrund in Gemeinschaftsun-
terkiinften, Hostels, Pensionen und dhnlich vergleichbaren Unterkiinften. Als von Woh-
nungslosigkeit bedroht gelten auch von hduslicher Gewalt betroffene Personen.

Die Landeshauptstadt Miinchen nennt beispielsweise als weitere einzelfallbezogene Griinde fiir er-
hoéhte Unterkunftsbedarfe:

= schwere chronische Erkrankungen. Durch ein Kostensenkungsverfahren soll die Lebens-
situation nicht zusatzlich erschwert werden. Hier kann bei einer Besserung der Erkrankung
eine neue Entscheidung getroffen werden

* es ist absehbar, dass eine Anderung in den familidren oder finanziellen Verhiltnissen (z.
B. Arbeitsaufnahme, EheschlieBung, Schwangerschaft) in den nachsten 6 Monaten dazu
fihrt, dass keine Leistungen mehr benétigt werden bzw. der Richtwert dann angemessen
ist
In Miinchen werden bei Vorliegen typisierter Einzelfallgriinde Uberschreitungen bis zu 30% als Re-
gelfall akzeptiert (SGB Il, Landeshauptstadt Miinchen, 19.2.2024, Seite 13):

Liegt einer der o. g. Punkte oder ein gleichwertiger Grund vor, ist der Richtwert auf die
tatsdchlich zu zahlende Bruttokaltmiete abweichend festzusetzen, sofern dieser nicht um
30 % liberschritten wird (bei einer Person also bis zu einer Bruttokaltmiete von
1.103,70 €). Bei Uberschreitung der Bruttokaltmiete um mehr als 30 % ist die Teamlei-
tung einzuschalten.

Auswirkungen von Kostensenkungsverfahren auf den
Wohnungsmarkt

Vielen Kommunen ist bekannt, dass der Wohnungsmarkt nicht genug anmietbare Wohnungen bie-
tet, wenn massenhaft Kostensenkungsaufforderungen aufgrund niedriger »abstrakter Angemessen-
heitswerte« ergehen. Daher wird vielfach ein »Umzugsvermeidungszuschlag« (AV-Wohnen Berlin)
gewadhrt. Dieser betragt in Berlin beispielsweise 15% der jeweiligen Mietobergrenze, in Nirnberg
und Miinchen jeweils 10%. De facto fiihrt das dazu, dass unterschiedliche Mietobergrenzen ange-
wandt werden. Bestandsmieter*innen werden geschiitzt, in Berlin auch Personen, die aus kostenin-
tensiven Unterbringungsformen ausziehen sollen.

Niedrige Mietobergrenzen fuhren zu einer hohen Zahl von Kostensenkungsaufforderungen und er-
hohen den Nachfragedruck in bestimmten Angebotssegmenten. Die Auswirkungen von Kostensen-
kungsaufforderungen in hoher Zahl auf Marktsegmente des Wohnungsmietmarkts sind meines Wis-
sens bisher noch nicht sozialwissenschaftlich untersucht worden.

Aus der Beratungspraxis ist mir bekannt, dass die Senkung der Unterkunftskosten durch Umzug in
der Regel nur dadurch erreicht wird, dass in eine wesentlich kleinere Wohnung gezogen wird. Die
Quadratmetermiete ist in den meisten Fallen nach dem Umzug hoher als in der vorherigen Woh-
nung. Familien, die Blrgergeld beziehen, leben keinesfalls in »glinstigen« Wohnungen, wenn die
Mietkosten in Relation zum Wohnungsstandard betrachtet werden.

Beispiel Niirnberg:

Der aktuelle qualifizierte Mietspiegel (Stand 1.8.2022) der Stadt Nirnberg weist z.B. als Nettokalt-
miete pro Quadratmeter bei Wohnungen mit einer Wohnfliache von 90 m? eine Basismiete von
8,88 Euro aus. Die Basismiete bezeichnet die Nettokaltmiete flir Wohnungen mit »normalem«
Standard. Je nach Ausstattung und Lage gibt es dann im Mietspiegel Auf- oder Abschlage. Laut
Statistik der Bundesagentur fir Arbeit lebt eine 6 und mehr Personen umfassende
Bedarfsgemeinschaft in Nirnberg auf durchschnittlich 90,90 m? bei einer durchschnittlichen
Nettokaltmiete von 13,35 Euro pro Quadratmeter. Die entsprechende durchschnittliche
Bruttokaltmiete betragt 11,48 Euro. Die Hohe der Nettokaltmiete ist also nicht Resultat besonders
hoher Nebenkosten aufgrund der hohen Personenzahl. Ob es hier statistische Verzerrungen
aufgrund hoher Kosten in Gemeinschaftsunterkiinften gibt, kann ich nicht beurteilen. Bei genauer

Bisher sozialwissenschaftlich
nicht untersucht: die Auswir-
kungen einer hohen Zahl
laufender
Kostensenkungsverfahren
auf Segmente des
Wohnungsmietmarktes

Das Beispiel Niirnberg zeigt:
SGB lI-Leistungsberechtigte
leben tendenziell in relativ
kleinen einfachen
Wohnungen mit relativ hohe
Quadratmeterpreisen
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Betrachtung wird sicherlich auch zu beriicksichtigen sein, dass die DurchschnittsgroBe von 90,90 m?
auf Werte basiert, die breit gestreut sind. Dennoch: Aufgrund der Beratungserfahrung kann
bestdtigt werden, dass SGB ll-Leistungsberechtigte keineswegs »giinstig« wohnen. Das gilt
oftmals gerade auch dann, wenn durch Umzug Wohnkosten erfolgreich gesenkt wurden.

Der Vergleich der aktuellen Statistik zur Wohnsituation von SGB Il-Leistungsberechtigten (Berichts-
monat November 2023) mit der altesten zugdnglichen Statistik (Berichtsmonat Januar 2015) ergibt
folgendes Bild: Die durchschnittliche Wohnflache einer zur Miete wohnenden Single-Bedarfsge-
meinschaft mit eigenem Haushalt ging von 46,08 m? auf 42,77 m? zuriick. Im Jahr 2015 lebten 31%
der Singles-Bedarfsgemeinschaften mit eigenem Haushalt in Nirnberg in Wohnungen mit weniger
als 40 m? Wohnfliche, im Jahr 2023 waren es 42% (im Mai 2022 waren es 37%°). Im Gegensatz zu
SGB IlI-Singlehaushalten lebten auf die Gesamtbevolkerung bezogene Ein-Personenhaushalt
durchschnittlich auf 68 m? Wohnflache (Mikrozensus 2018).

Der Trend, das kleinere Wohnungen bezogen werden, gilt fiir alle BedarfsgemeinschaftsgrofRen. Der
durchschnittliche Quadratmeterpreis (Bruttokaltmiete) bei Singles-Bedarfsgemeinschaften stieg
in Niirnberg von Januar 2015 bis November 2023 um 58 Prozent. Die sogenannte Mietobergrenze
aber nur um 38 Prozent. Die durchschnittliche Wohnkostenliicke zwischen der durchschnittlichen
Warmmiete, die tatsachlich bestand und der, die vom Jobcenter berlicksichtigt wurde, blieb in ab-
soluten Werten fast unverandert (17,75 Euro Januar 2015 und 16,95 Euro November 2023), sank
aber, wenn die Inflation und die Steigerung der Regelbedarfe beriicksichtigt wird. Die »Einhaltung
der Mietobergrenze« erfolgt daher aufgrund der Anmietung kleinerer Wohnungen mit niedrigem
Standard zu hohen Quadratmeterpreisen.

Im Gegensatz zur Situation von SGB lI-Leistungsberechtigten stieg die durchschnittlich von einer
Person bewohnten Wohnfliche von 2015 bis 2022 um 2,6%’.

Resiimee

Im Jahr 2024 ist zu erwarten, dass es viele »nachholende« Kostensenkungsverfahren aufgrund des
Auslaufens der Karenzregelungen gibt. Die ersten Ratsuchenden wenden sich bereits mit Kosten-
senkungsaufforderungen an Sozialberatungen. Hierbei kdbnnen Ratsuchende bei der Darlegung und
dem Nachweis von Griinden fir hohere angemessene Unterkunftsbedarfe im Einzelfall unterstiitzt
werden.

Kritisch sollten die jeweiligen Konzepte der Bestimmung der Richtwerte der »abstrakten Angemes-
senheit« (»Mietobergrenzen«) betrachtet werden. Ein Indiz dafiir, dass die »Mietobergrenzen« un-
schlissig zu niedrig festgelegt sind, liegt vor, wenn bei einem hohen Anteil der Bedarfsgemeinschaf-
ten nicht die tatsachlichen Unterkunftsbedarfe anerkannt werden. Dieser Anteil fallt bei den jewei-
ligen Jobcentern sehr unterschiedlich aus und reichte im letzten Berichtsjahr 2022 von 1,7% der
Bedarfsgemeinschaften beim JC Vorpommern-Riigen bis zu 54,5% beim JC Rotenburg (Wiimme)Z.

Zunehmend spielen auch Fragen der Angemessenheit von Heizkosten- und Warmwasserkosten eine
Rolle. Eine Darstellung der aktuellen Rechtsprechung hierzu, der Bedeutung des Bundesheizspiegels
und des neuen erstmals erschienen Warmwasserspiegels finden Sie in der nachsten Ausgabe von
SOZIALRECHT-JUSTAMENT.

6 Die Statistik Mai 2022 nenne ich hier, um dem Einwand zu entgegnen, dass mogliche alleineige Ursache der geringeren
Wohnfldche die Aufnahme der Fliichtlinge aus der Ukraine in den Rechtskreis des SGB Il sei. Diese fand erst im Juni 2022
statt.

7 Vgl.: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/36495/umfrage/wohnflaeche-je-einwohner-in-deutschland-von-1989-
bis-2004/

8 https://dserver.bundestag.de/btd/20/094/2009447.pdf (Wohnkostenliicke 2022, BT-Drucksache 20/9947 vom 22.11.2023)

Durchschnittliche
Wohnflachen bei SGB II-
Leistungsberechtigten sind
deutlich gesunken
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